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Introduzione

Questo studio intende affrontare il tema, inveratawverso, della tutela dellambiente e
delle aree naturali nella prospettiva della coopieree transfrontaliera, analisi che postula
necessariamente una preliminare ricognizione dedimatiche “ambiente” ed “aree
naturali” nell'evoluzione legislativa e giurisprunsale-

Che la disciplina sia in continua evoluzione, s@l'ordinamento interno che in quello
comunitario, e' dimostrato dalle modifiche cui ef pottoposto il c.d. Codice dell'ambiente
(d.lgs 3 aprile 2006, n.152 e succ. mod. ed imhy anche la stessa giurisprudenza
amministrativa che, recentemente, e' intervenutapbrtare significativi distinguo alla
stessa categoria delle aree naturali protette aredi appartenenti alla Rete Natura 2000
(S.I.C.e Z.P.S)).

Meno dinamico, invece appare il versante del dinititernazionale. La Conferenza delle
Nazioni Unite sullo sviluppo sostenibile, denomadRio+20’ (tenutasi nella stessa Citta’
brasiliana dopo venti anni dal primo vertice motalidel giugno 1992), che si e svolta a
Rio de Janeiro lo scorso giugno, pur suscitanderéisse e grande condivisione tra i Paesi
partecipanti, ancora una volta, non € riuscita @dmre l'auspicato concreto impegno
vincolante tra gli Stati aderenti, limitandosi, @ntrario, a riaffermare gli obiettivi di
politica ambientale gia indicati nella dichiaraztodi Rio, confermati con ldichiarazioni

di Agenda 21(1992) e di Johannesburg (2002) e doraagordi internazionali del
programma d’azioneli Barbados (1994) e delrategie d'implementaziorsd Mauritius
(2004).

Secondo il piu recente orientamento del Consigii®&tdto (sez. VI, 18 maggio 2012, n.
2885), infatti, le Z.P.S. - ma l'assunto puo essesteso anche ai S.I.C. -, non possono
essere assimilate alle aree naturali protette dalta legge n. 394/1991 e s.m.i. poiché
difetta il necessario procedimento previsto ddikato 3, comma 4, lettera c) della legge

! In merito, da ultimo, si veda la completa e puktuanalisi sulla prospettiva transnazionale delitela
ambientale di F.Munari, L. Schiano Di Pepietela transnazionale dell'ambient®ologna, 2012passime P.
Dell’Anno, Diritto ambientale Padova, 2011passim.
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n. 394 del 1991 e s.m.i., sicché risultano illégi& misure di maggior tutela rispetto a
guanto stabilito ai sensi del comma 3 dell’articéldel d.P.R. n. 357 del 1997 e s.m.li.
Scopo di questo studio €, quindi, alla streguaeddirettrici imposte dall’evoluzione
normativa e giurisprudenziale, come quelle appectsinamate, individuarele linee di
tendenza in atto nin materia di tutela dellambéenin particolare per la gestione
sostenibile delle aree naturali, nellambito delt@operazione transnazionale, anche allo
scopo di ridurne la vulnerabilita rispetto ai caarbenti climatici.

A tal fine, lo studio muove dall’analisi giuridiakel contesto internazionale e comunitario
di riferimento in materia di aree naturali e silgppa, quindi, attorno all'idea centrale
dell'area naturale protetta e dei modelligtivernanceapprontati, alla luce dei risultati
offerti dalla cooperazione transfrontaliera.

In siffatta prospettiva metodologica hanno assyméminente interesse le tematiche degli
accordi internazionali per la tutela della divexrdiiologica, delle Convenzioni ambientali
globali, dei sistemi digovernancedi parchi e riserve naturali, della cooperazione
transfrontaliera e, infine, delle misure di mitigae previste nel Protocollo di Kyoto.

Di conseguenza €& apparso opportuno incentrareabjimé sui seguenti temi tra loro
strettamente connessi: lo sviluppo sostenibileeragiée naturali; i modelli di gestione delle
aree protette; il ruolo della cooperazione, nelle sliverse declinazioni; le misure di
mitigazione del Protocollo di Kyoto; le politichemtro il cambiamento climatico.

Lo studio ha permesso, quindi, di guardare allee amaturali in generale, a quelle
transfrontaliere in particolare, come strumentieaggli intanto per la gestione delle
risorse naturali che ospitano che, per la loro ist&risza fisica prima che giuridica, vanno
necessariamente condivisi e, meglio ancora, gesstondo regole concordemente
individuate.

Questo approccio, peraltro, € risultato funzioraaiehe all’'ulteriore risultato che la ricerca
si proponeva di realizzare, individuato nell’aniatislle forme e modalita di cooperazione
transfrontaliera per la protezione e lo sviluppatsnoibile del territorio e delle risorse
naturali esistenti, anche per comprendere le piissifiergie con le misure del Protocollo
di Kyoto.

Nel capitolo I, quindi, saranno affrontati sia pusaccintamente, i profili di diritto
internazionale e di diritto comunitario dell’ambien al fine di predisporre il quadro
giuridico di riferimento ed individuarne talunetaita.

Nei due capitoli successivi sono stati sviluppatispettivamente, il tema della
cooperazione transnazionale e transfrontalieralg@rotezione e lo sviluppo sostenibile
del territorio e delle risorse naturali ed il terdalle politiche contro il cambiamento
climatico e la salvaguardia delle aree naturalifird di comprendere in che misura lo
sviluppo delle aree naturali protette possa ddedtefa attuazione alle misure previste nel
Protocollo di Kyoto.

1.

La tutela del’ambiente rappresenta certamente deiotemi classici della letteratura
giuridica pubblicistica, ma non per questo forielianterpretazioni univoche o del tutto
consolidate.

Il primo riferimento, pietra angolare dell’analigiuridica italiana, € ancora oggi il saggio
di M. S. Gianniri il quale gia nel 1973 si era interrogato sui dévespetti giuridici
dell’ambiente, rilevando le difficolta definitoridi termini quali “ambiente”, paesaggio,
territorio, specie nel tentativo di assegnare lara precisa fisionomia giuridica.

Con il passare degli anni, la materia che genegcdenricomprendiamo nella ampia
categoria ambiente ha continuato ad evolversi esaitsire sempre interesse, assumendo

2 M. S. Giannini,Ambiente: saggio sui diversi suoi aspetti giuridioiRiv. Trim. dir. Pubbl.1973, 15 e ss.,
ora anche in M. S. Giannircritti, vol. VI (1970-1976), 447 e ss.
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significati via via nuovi nel tentativo di risponeealla fondamentale domanda sulle forme
della sua tutela, che ogni giorno si pongono a#tatione del giurista, ma non solo.

Come sara molto piu chiaro nel prosieguo del layvibrdiritto del’ambiente si pone come
il punto di arrivo di un’analisi e di un parallgb@rcorso giuridico che progressivamente ha
assunto una vocazione che oggi, senza incerteefmiaino “globale”, avendo come
scopo la soluzione di problemi che interessanopio® non soltanto una parte di territorio
e la popolazione che vi risiede, ma I'intera conamternazionale.

Del resto, lo spirito che anima questa ricerca meuahalla consapevolezza che la
salvaguardia e lo sviluppo delle aree naturali iqpakzioni definite di ambiente da
proteggere con apposite regole, non possa essdusieamente il frutto di un impegno
del singolo stato/della singola regione al cuifintericade quel territorio e in cui risiede
una certa comunita, ma richiede, oggi piu che nhattivarsi dell'intera comunita
internazionale, _non avendo alcuna rilevante effecatn uno spazio globale la
parcellizzazione dei ruoli e delle forme di tuteldronte di problematiche, prime tra tutte
guelle legate ai cambiamenti climatici, che nedassi di un intervento di protezione
generalizzato e, appunto, globale.

Ovviamente, queste osservazioni preliminari, vanecessariamente coniugate con gli
strumenti a disposizione dei soggetti attivi cuatéribuita la materia della protezione
ambientale: in buona sostanza, cio significa dé&atownon ignorare la dimensione per cosi
dire “locale” del fenomeno, considerato che, comavea modo di approfondire nel corso
del lavoro, I'interesse del diritto - internazio@akuropeo o nazionale - pubblico e anche
privato alla salvaguardia ed alla protezione deib&énte, passa inevitabilmente attraverso
la sua concreta tutela in ambito locale.

Cio, evidentemente, implica la necessita di un@sage elaborazione di obiettivi e misure
di salvaguardia, di strategie di carattere genecalei soggetto locali possano tendere
nell’adozione delle adeguate forme di tutela amtien

In questa prospettiva I'analisi delle forme di ablbrazione esistenti tra i diversi soggetti
impegnati nella protezione e nello sviluppo sostiémidel territorio e delle risorse naturali,
va considerata un punto cruciale della ricerca.

Sulla base di siffatto ragionamento, in particglaredremo come attraverso forme di
cooperazione che travalicano i confini nazionatitato fino ad oggi possibile realizzare
forme compiute di tutela, specie delle aree natuelcome ad esse si debba fare
riferimento in una prospettiva del loro sviluppsEmibile

Andando per ordine, di attenzione all'ambiente kel @sorse naturdisi inizia a parlare
gia a partire dalla seconda meta del secolo XIXhann coincidenza con I'emergere e

% Non esiste unaozione giuridica univoca di ambiente né nel diritto internazionale né tantomeno nel
diritto italiano. Alla centralita della questionamhientale, non pare infatti corrispondere una nuzio
giuridica unitaria. Mentre la comunita scientifis®mbra condividere una nozione secondo la quale
'ambiente & urhabitat vale a dird’'insieme delle condizioni fisiche, chimiche e bgithe che circondano
'uomo, non altrettanto chiara e soddisfacente & la mezigiuridica corrispondente. Infatti, posto che il
significato lessicale di “ambiente” non ha alcuremmotazione giuridica, per il giurista “ambientefitp
assumere una pluralita di significati, che compoend tra gli altri, elementi naturali ed estetiGttivita
dell'uomo nonché beni oggetto di tutela giuridi€uesto per comprendere che una nozione giuridica di
ambiente riesce assai difficile e complessa, iti git ordinamenti giuridici considerati. Senzadcarare
anche quell’'orientamento dottrinario che ne mattdubbio la stessa utilita (nel diritto italianca gli altri,

cfr. G. Morbidelli, Il regime amministrativo speciale dellambienta Studi in onore di Alberto Predieri
Milano, 1996, 1121 e ss.), a partire dallemblegaiiretorica) domandaEsiste il diritto dell’ambiente ?
posta da G. Di Plinio nel primo paragrafo @eincipi di diritto ambientale (a cura di) G. Di Plinio — P.
Fimiani, Milano, 2008, 1 e ss., tuttavia al finetdivare una nozione viceversa “utile”, dobbiamatipa
dall'assunto che il termine “ambiente” va ricavdtd confronto con le altre discipline coinvoltedievolta in
volta “riempito” di valori e significativi variabilin ragione dei soggetti interessati e della disiemne
dell'intervento politico sotteso. Questa ampia fubtg definitoria - che in quanto tale desta npachi
sospetti, come accennato, giacché se estesa adtneampotrebbe contenere tutto e niente - va ito@&nso
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I'affermarsi del fenomeno dell'organizzazione im@zionalé. In questo momento
embrionale di considerazione per le questioni $&tuisu ambientali, gli Stati hanno iniziato
a regolamentare l'uso delle risorse naturali cosdivattraverso accordi, sia pure
inizialmente rivolti alla navigazione fluviale dabprotezione di talune specie faunistiche.
Solo in seqguito gli accordi internazionali in méeambientale, bilaterali e multilaterali,
avranno lo scopo di coinvolgere piu Stati al firieptbteggere flora e fauna naturali in
diverse parti del mondo attraverso la predispos&idi modelli per la regolamentazione in
comune del bene, con una evidente perdita di sitardel singolo Stato in ordine al suo
illimitato utilizzo.

Tuttavia, si tratta di manifestazioni episodiches ¢ton possono farci parlare ancora in
senso pieno di tutela dellambiente e della nasditain diritto condiviso. Bisognera
attendere che i fenomeni politici di decolonizzag@rima e di conseguente acquisizione
dell'indipendenza dei paesi e dei popoli colonadpo, sfociassero nella riaffermazione
della sovrana eguaglianza degli Stati nei rapporternazionali, prima di passare
all'attenzione ai problemi legati all’ambiente.

Non vi &€ dubbio, comunque, che contestualmentesidienza di (riconoscimento e) tutela
delle propria sfera di sovranita andava emergetefigenza di riconoscere protezione a
guestioni come il degrado ambientale, la cui natuaasfrontaliera viene sempre piu
percepita e per la cui tutela si iniziano ad apfmanidonei strumenti di cooperazione
internazionale.

In questo mutato contesto politico mondiale, asswmn ruolo decisivo le sollecitazioni
della comunita scientifica ed il verificarsi di tiatli enorme gravita che inducono ad una
nuova visione della questiona ambientale e ad upavan fase nella disciplina
internazionale della sua tutela.

Il riferimento é alla c.d. fase d&inzionalismo, in cui cioe gli Stati si accordano tra loro al
fine di approntare tutela inizialmente soltantd@éevidentemente a rischio

Siamo agli inizi degli anni ‘70 del secolo scoraaui assume ruolo cruciale la Conferenza
dellAssemblea generale del’ON&ul’ambiente umancsvoltasi a Stoccolma ed in esito

ricondotta ad ungatio ritenuta comunque comune alle diverse discipliner@ssate alla materia, che risulta
abbastanza diffusa nella dottrina pubblicisticaligha e no, che, a tal fine, individua un minimameine
denominatore: attuare e conservare, per gli esseani, le migliori condizioni di vita e di coesisE
all'interno della loro sede naturale. In questossecfr. G. CordiniProfili di diritto ambientalecomparato, in
Diritto ambientale. Profili internazionali, europ& comparati (a cura di) G. Cordini, P. Fois, S. Marchisio,
Torino, 2008, 102 e ss.

Le ipotesi ricostruttive dell’lambiente sono tut@wnumerevoli, varie e complesse, anche in ragaeia
prospettiva del suo Autore. Nella dottrina italiarsenza alcuna pretesa di esaustivita, si rinvi&.a:
Capaccioli e F. Dal PiazAmbiente (tutela dell). Parte generale e diritto amministrativad vocem
Appendice Noviss. Dig. It., Torino 1980, |, 257« 6. Torregrossa, Profili della tutela dell'amibéninRiv.
trim. dir. proc. civ, 1980, 1384 e ss.; A. Postiglion®mbiente: suo significato giuridico unitariin Riv.
trim. dir. pubbl, 1985, 1, pagg. 49 e 50 S. Nespmbiente 1973-1986n Riv. giur. ambiente, 1986, 1, 1 e
ss.; M. Almerighi e G. Alpa (a cura dipiritto e ambiente Padova 1987; P. D’AmelicAmbiente(diritto
amministrativo), voce dell’Enciclopedia giuridicaeEcani, Ist. Enc. It., vol. Il, Roma 1988; Scotatela
dell'ambiente: impostazione del problema dal pudiwista giuridicq relazione Convegno Vibo Valentia
1988, inQuaderni regionali 1989, pagg. 550 e 551; F. Fraccltalla configurazione giuridica unitaria
dell'ambiente in Il diritto dell’economia, 2002, 224; B. Caravi@iritto pubblico del’'ambientell Mulino,
Bologna 2005. Di recente pubblicazione, interesgzer I'ampiezza dei contributi scientifici nelfaateria,
sono gli Atti del Convegno di LampedusBifitto al paesaggio e diritto del paesaggid®alermo, giugno
2008, (a cura di) W. Cortese.

* S. Marchisio]l diritto internazionale del’ambientein Diritto ambientale. Profili internazionali, europe
comparatj (a cura di) Cordini, Fois, Marchisio, cit., 2% s

® In particolare, il riferimento va al settore delimvigazione marittima al fine di prevenire forme d
inquinamento marino. Si pensi alle due ConvenzithiBruxelles del 1969 e del 1971 sull'inquinamedto
idrocarburi e alle due Convenzione di Londra de¥2® del 1973, rispettivamente sulla prevenzione
dell'inquinamento da scarico rifiuti e altre sogtare sull'inquinamento causato dalle navi (piu swgta
come MARPOL).
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alla quale vengono adottati Richiarazione di principied il Piano mondiale di azione
ambientale

Il diritto internazionale riesce a fornire cosi,rda prima volta risposte anche per la
prevenzione del rischio ecologico, imponendo I'adoe di politiche internazionali ma
anche nazionali e regionali che mettano un frehioglinamento delle risorse naturali.

In particolare ilPrincipio 21 della dichiarazione di Stoccolma ponendo undiaia liberta

di ciascuno stato di sfruttare le risorse naturstiabilisce che gli Stati hanno,
conformemente alla Carta delle Nazioni Unite edliaitto internazionale generalal “
diritto sovrano di sfruttare le risorse secondolégo politiche ambientali ma anche il
“dovere di assicurare che le attivita esercitate livaiti della loro giurisdizione o sotto il
loro controllo non causino danni alllambiente diralStati o in aree al di fuori delle loro
giurisdizioni nazionali.

A seguito della Conferenza di Stoccolma si assadiee creazione del primo soggetto
giuridico internazionale a carattere universale somo attribuite competenze specifiche in
materia ambientale: Programma delle Nazioni Unite per 'ambiertéJNEP.

Questo organo sussidiario, caratterizzato per aria Autonomia ed una propria struttura,
ha funzioni di studio e di assistenza tecnica oeifronti dei Paesi in via di sviluppo. La
sua attivita si esprime anche nell'adozione di attbn vincolanti, sottoforma
principalmente di raccomandazioni e linee guidaregetti di Convenzioni in materia
ambientale.

L'UNEP nel corso dei decenni ha contribuito in eaa rilevante nella costruzione del
diritto ambientale, specie attraverso I'elaboraeiain progetti di convenzione che si sono
tradotti nell’'adozione del Programma di Montevidedio sviluppo del diritto ambientale e
nel programma sulla protezione dei mari regionalicdi ha avuto origine la Convenzione
di Barcellona del 1976 sulla tutela del mare Mediieeo dall'inquinamento;
nell’adozione della Convenzione di Vienna sullatprmne della fascia di ozono del 1985,
del Protocollo di Montreal del 187 sulle sostanzee dmpoveriscono |'ozonosfera
(clorofuorocarburi).

Sempre negli anni a cavallo tra il 1970 ed i priamni del 1990 si assiste ad una
proliferazione di Convenzioni e di Carte internaate a tutela dell’ambiente o, meglio, di
parti rilevanti e significative della materia amtiigle, anche per le spinte provenienti da
diverse organizzazioni non governative internaZibreper il progredire incessante delle
conoscenze tecniche e scientifiche, spesso in stiapa disastri giudicati pax post
prevedibili o comunque in certo modo arginabili gieeagli effetti prodotti.

In ordine cronologico, senza pretesa di esaust&itton I'intenzione di approfondire in
seguito quei documenti ritenuti fondamentali neddiluppo del diritto internazionale
ambientale, si ricordano: la Convenzione di Ginewa 1979 sullinquinamento
atmosferico transfrontaliero a lunga distanza; d&at&€mondiale natura del 1982 che per la
prima volta introduce il principio di “precauzionethe richiede di evitare determinate
attivita suscettibili di causare danni irreversilalla natura; la Convenzione di Montego
Bay del 1982 assai importante in materia di are¢efte, sia perché introduce per la prima
volta norme specifiche per la protezione dell’ambeaemarino, sia perché impone agli Stati
I'obbligo di istituire nei propri territori zone e alla tutela degli ecosistemi, della flora e
della fauna e della diversita biologica, sia perchéssequio al principio di cooperazione
permettera successivamente che accordi bilatenadulélaterali concorrano a limitare |l
diritto di sovranita permanente dei singoli Stédi;Convenzione di Espoo del 1991 sulla
Valutazione di impatto ambientale transfrontalier®’lA ; la Convenzione di Aarhus del
1998 in materia di accesso alle informazioni, ditg@@pazione delle popolazioni alle
decisioni e I'accesso alla giustizia in materia antale.

® Tra queste, un ruolo di primo piano & svolto Wébrld Wildlife Found — WWFda Greenpeacee
dall'lUCN, Unione internazionale per la conservazione delltura
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In questa prima fase dello sviluppo del diritto emmazionale, caratterizzata dalla
molteplicita dei fini e degli ambiti di applicazieranche geografica dei diversi atti, dalla
diversita dei regimi giuridici introdotti, dallawBrsa portata regionale o universale e dalle
numerose classificazioni adottate, non sempre gh&oassumono un ruolo significativo
le Convenzioni sulle Aree Protettehe, gia a partire dalla Convenzione di Ramsar del
1971 sullezone umide di importanza internazionalela quella di Parigi del 1972 adottata
dalla Conferenza generale dellUNESCO sulla pratezi del patrimonio culturale e
naturale mondiafe iniziano un percorso di identificazione delle ieatipologie di area
protetta, stabilendo in certo modo, sia pure sestmdbuire loro un regime giuridico
internazionale, come invece si era fatto ad esemeila summenzionata Convenzione di
Montego Bay per qualificare I'area internazionaé# duoli, dei sottosoli marini e delle
loro risorse, una prima classificazione delle zameriserve naturali, riserve naturali
integrali, riserve naturali speciali, parchi natyranonumenti naturali e zone protette
comuni a piu Stati.

Successivamente, la dottrina legge un mutamenta deciplina del diritto ambientale
internazionale cogliendone una seconda flagecasione del recepimento e della rilevanza
che assume il concetto skiluppo sostenibile

Recependo un principio emergente, contenuto nep&&pdella Commissione Bruntland,
denominatcOur Common Futurecon la Conferenza ONBull’ambiente e lo sviluppe
UNCED, di Rio de Janeiro del 1992, si da l'avvidlaldase del diritto internazionale
appunto dellosviluppo sostenibile in cui essenzialmente il diritto internazionaembia

la sua impostazione nel senso di rendere compagilluppo economico da un lato, ed
esigenze di tutela ambientale globale dall'altsieedendo la cooperazione internazionale
alla soluzione di problemi ambientali di naturalglte, come i cambiamenti climatici, la
perdita della biodiversita, la deforestazione.

E’ stato piu volte rilevato e ribadito che la veravita, quella di maggiore consistenza
all'esito della Conferenza di Rio, € I'avere dato preciso impulso per lo sviluppo e
I'evoluzione del diritto internazionale in matedasviluppo sostenibile.

Attraverso gli atti adottati alla Conferenza di Rso stabilisce quindi fondamentalmente il
principio secondo cui gli obiettivi dello sviluppEconomico devono essere integrati nel
contesto dei principi del diritto internazionale ld@entale che gli atti del’lUNCED
concorrono a delineare nella forma di orientameuetnerali in materia di legislazione
ambientale, formando cosi la base giuridica necesgar le normative di attuazione.

La Dichiarazione di Rio ha cioé stabilifwrincipi generali in materia ambientalehe
hanno permesso in seguito un’armonizzazione caatidella disciplina esistente e
soprattutto hanno rappresentato il punto di riferto per la conclusione dei successivi
accordi internazionali.

Alla Dichiarazione di Rio si riconosce pertantmttura diaw-developing Resolutiémel
duplice senso di atto che ha concorso ai processidtivi di norme consuetudinarie
ambientali e come parametro di riferimento per uiccessivo sviluppo del diritto
internazionale ambientale.

" Altre categorie di zone protette sono previste Rreltocollo alla Convenzione di Barcellona relatalte
aree specialmente protette e alla diversita biobbgel Mediterraneo del 10 giugno 1995; nella Canigne

di Bonn del 23 giungo 1979 sulla conservazioneedsfiecie migratrici appartenenti alla fauna seteaé
nella Convenzione di Berna del 29 settembre 19@Wtiva alla conservazione della vita selvatica e
delllambiente naturale in Europa, nella ConvenziaheéWNashington del 3 marzo 1973 sul commercio
internazionale delle specie di flora a fauna sétgain via di estinzione (CITES) e nella Convenzaath
Ginevra del 18 maggio 1977 relativa al divieto tlizeare tecniche di modificazione ambientale peopi
militari o altri scopi ostili (ENMOD).

8 Di cui ci occuperemo pitl nel dettaglio nel Caittll della presente ricerca.

°S. Marchisiogit., 12.
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Sebbene si tratti di dichiarazioni di principi,donanto tale non costituenti fonte autonoma
di norme internazionale, tuttavia I'elaborazione pléncipi generali in tema di sviluppo e
ambiente hanno posto premesse fondamentali pevillgpgo e I'evoluzione anche dei
singoli diritti nazionali, tanto da fare parlare termini di nozione in certo modo
“condizionante” per tutti i singoli ordinametfti

Dei 27 principi che la Dichiarazione contiene, @alta, stabilire quale/quali siano i piu
significativi, alla luce di quanto finora detto, gve un esercizio di stile, probabilmente
poco utile.

Tuttavia, stante la natura peculiare della preseiterca, al fine di non appesantire
ulteriormente questa prima parte, riteniamo setrp'altile dare conto di quei principi che
comunque appaiono essenziali nella ricostruziodegdadro giuridico di riferimento in
materia di aree protette, anche in considerazi@héileriore approfondimento che sara
sviluppato a breve circa il rapporto tra il dirittaternazionale ed il diritto comunitario
(paragrafo 3 del presente capitolo).

Indubbiamente €& necessario dare un significato @l@goria della sostenibilita dello
sviluppo.

La questione e stata affrontata nelle disposizdinprincipio della dichiarazione finale
dove testualmente si afferma che “il diritto allolgppo deve essere realizzato in modo da
soddisfare equamente le esigenze relative all'amtbieed alle generazioni future”
(Principio terzo).

Per meglio caratterizzare il concetto di svilupmstenibile, si afferma che “al fine di
pervenire ad uno sviluppo sostenibile la tuteldalmbiente costituira parte integrante del
processo di sviluppo e non potra essere considsggtaratamente da questo (Principio
quarto).

Altro punto essenziale nella ricostruzione del gipio € il dovere che gli Stati hanno di
“‘cooperare nella conservazione e protezione de¥stema terrestre, unico ed
indivisibile, secondo il criterio della respons#hilcomune ma differenziata, in ragione del
diverso contributo che hanno dato in passatoi ¢iraeemno a dare nel presenta al degrado
ambientale globale (principio settimo).

Allo stesso fine dunque gli Stati dovranno riduee eliminare i modi di produzione e
consumo insostenibili e promuovere politiche derafigne adeguate (principio ottavo).

La cooperazione tra gli Stati dovra rafforzare &pacita istituzionali endogene per lo
sviluppo sostenibile, migliorando la comprensiongemrtifica mediante scambio di
conoscenze (Principio nono).

Se si combinano tra loro i principi summenzionstipttengono diverse conseguenze sul
piano dogmatico e pratico.

Indubbiamente affermando che il diritto ambientadkil diritto allo sviluppo sostenibile
sono concetti che si integrano e si rafforzanacanda si ricava che comunque grava sullo
Stato un obbligo di prevenzione di un danno sigatfvo per I'ambiente.

Sul punto merita di essere segnalata la decisieh@ribunale arbitraf€ che nel 2005 ha
deciso in merito alla riattivazione di una lineardeiaria secondo le norme del diritto
internazionale ambientale, la quale ha stabilite Ebbbligo di prevenire il danno e da
considerare oramai principio di diritto internazdgngenerale.

La Convenzione poi stabilisce in termini netti rinzipio della responsabilita degli Stati
comune ma differenziata, attribuendo maggiori oma&li perseguimento dello sviluppo
sostenibile ai Paesi sviluppati cui corrispondopecsali priorita per i Paesi in via di
sviluppo, in cio prefigurando la progressiva diffieziazione tra gli obblighi ambientali dei
Paesi sviluppati e quelli dei Paesi in via di spio.

G, Cordini,cit.,165
1 Arbitrato relativo alllron Rhine Railwayra Belgio e Olanda, L’Aia, 24 maggio 2005.
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2.

Alla luce dei risultati della Conferenza di Rioésiaperta una stagione intensa del diritto
internazionale ambientale che ha, da un lato, tediaconsolidare i principi fondamentali
enunciati fino a quel momento e, dall’altro, li peogressivamente tradotti in diverse
Convenzioni ambientali globali.

In certo senso si € cercato di dare concreta atoaall’ultimo dei Principi contenuti nella
Convenzione di Rio, secondo cui “gli Stati e i plbpoopereranno in buona fede e in uno
spirito dipartnerhipall’applicazione dei principi consacrati nella geate dichiarazione ed
alla elaborazione del diritto internazionale in em&t di sviluppo sostenibile” (Principio
ventisettesimo).

Ci soffermeremo in particolare su due dellét@onvenzioni globali aperte alla firma a
Rio de Janeiro, quella sul clima e quella sullaediita biologica, per I'evidente impatto
che rivestono nello studio delle aree protette rilpgarticolare punto di vista di questa
ricerca, che si e incentrata sul rapporto sussestiea lo sviluppo delle aree naturali e le
misure di mitigazione previste nel Protocollo didy, in cui in cui sono indicate le misure
di attuazione della Convenzione.

Si tratta delle due Convenzioni, la prima entratavzigore il 21 marzo 1994, la seconda
entrata in vigore il 23 dicembre del 1993, chenaniera chiara espongono norme cornice
e obbligazioni di risultato che le Parti si songagnate a realizzare, sia pure nei modi e
con le forme rimesse alla loro scelta. E infattraaterso Protocolli applicativi ovvero
norme di carattere regionale e/o di diritto inteswxcessivi, hanno avuto inizio le fasi
della loro realizzazione.

La Convenzione quadro sui cambiamenti climatice taaigine dalla Risoluzione 43/53
adottata dal’Assemblea generale delle Nazioni &mdel 6 dicembre 1988, in cu si
sosteneva per la prima volta che il mutamento bielacrappresenta una preoccupazione
comune per I'umanita.

Si tratta dunque di ummattatoambientale internazionale che ha come obiettivaripario la
riduzione delle emissioni dgjas serrasulla base dell'ipotesi discaldamento globaldl
suo obiettivo dichiarato € infattrdggiungere la stabilizzazione delle concentrazidei
gas serra in atmosfera a un livello abbastanza bag®r prevenire interferenze
antropogeniche dannose per il sistema climdtico

Conclusa a titolo precauzionale, in attesa deitasuscientifici certi sugli effetti dei gas
climateranti, originariamente, non poneva limitibbgatori per le emissioni di gas serra
alle nazioni individuali. In origine non era quiddgalmente non vincolante.

Invece, la Convenzione quadro includeva le premisidi aggiornamenti, i cc.dd.
“Protocolli”, che avrebbero dovuto imporre i limabbligatori di emissioni.

Di questi, il piu rilevante e ilprotocollo di Kyotq che oggi & diventato molto piu
conosciuto della stessa UNFCCC, e del quale cipmeamo diffusamente nel capitolo IlI.
Cio che in guesta sede appare opportuno rilevarfaialel'inquadramento generale del
tema, e che gia all'atto della sua ratifica la Gamione obbligava i governi a perseguire
un “obiettivo non vincolante” per ridurre le cont&zioni atmosferiche dei gas serra con
I'obiettivo di “prevenire interferenze antropogeniche pericolose itaistema climatico
terrestre”.

Queste azioni erano dirette principalmente ai Paegistrializzati, con I'intenzione di
contribuire alla stabilizzazione delle loro emissidi gas serrai livelli del 1990 entro il
200Q altre forme di responsabilita ricadevano invacéuste le Parti della convenzione.

In particolare, in conformita al principio deltesponsabilita comune ma differenziatgi
Stati firmatari concordarono infatti di riconoscedbversi gradi di responsabilita,

12| a terza, anch’essa di grande rilievo, &lnvenzione contro la Desertificazigrentrata in vigore con i
suoi Annessi che riguardano rispettivamente I'AritAsia, I'’America latina e il Mediterraneo firrteil 26
dicembre del 1996.
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imputandone i maggiori per la riduzione delle emisisdi gas serra nel breve periodo ai

Paesi sviluppatielencati nell’Annesso | del’lUNFCCC e denomirfagiesi dell’Annessa |

Ai Paesi in via di sviluppo, nei quali le emissiq@mo capitesono ridotte, sia pure destinate

ad aumentare proporzionalmente con la loro crescitmomica, si applica un regime piu

blando che impone [l'adozione di misure interne radte alla mitigazione del
cambiamento climatico e la cooperazione al fineradilizzare tutti gli obiettivi della

Convenzione.

Avendo ricevuto le ratifiche di piu di 50 Paesiesbendo, pertanto, entrata in vigore nel

1994 la Convenzione ha dato il via agli incontri aninueella Conferenza delle Parti

(COP) per analizzare i progressi nell’affrontare il caambento climatico, iniziando

frattanto a negoziare Rrotocollo attuativahe stabilisse azioni legalmente vincolanti per i

Paesi sviluppati nella riduzione delle loro emissidi gas serra.

La Convenzione sulla diversita biologica, o sulla biadersita, ha un ambito di

applicazione molto ampio, proponendosi infatti egalare 'uso delle risorse genetiche,

delle specie e degli ecosistemi, considerati patiégranti del processo di sviluppo
economico.

La Convenzione rimette alle scelte discrezionalivdei Paesi di determinare gli obiettivi

specifici e le azioni da realizzare a livello namte, secondo gli strumenti giuridici di

diritto interno piu idonei ma che assicurino comumgl raggiungimento dei seguenti

obiettivi:

1. La conservazione della diversita biologica

2. L’uso sostenibile delle sue componenti;

3. La giusta ed equa divisione dei benefici dell'utilizdb queste risorse genetiche,
compreso attraverso un giusto accesso alle risogemetiche ed attraverso un
appropriato trasferimento delle tecnologie necesshr.]”.

Gli strumenti principali per attuare la Convenziswo dunque gli interventi nazionali

diretti a identificare e valutare le risorse biotdge e a provvedere alla loro conservazione.

In tal senso e del tutto rimesso agli Stati comitiaegni decisione su come istituire un

sistema di Aree protette, come creare sistemildzgme, istituzione e gestione delle Aree

destinate alla diversita biologica, adottare tuétemisure atte a conservare la diversita
biologica.

All'art. 2 la Convenzione spiega il termine “diviéésbiologica” come fa variabilita tra

organismi viventi di qualsiasi tipo compresi, trh gltri, quelli terrestri, marini e di altri

ecosistemi acquatici e i complessi ecologici deiligguesti sono parte; questo include la
diversita all'interno delle specie, tra le speciedegli ecosisterfii mentre le risorse
biologiche sono consideratde” risorse genetiche, gli organismi o parti di esk

popolazioni, o ogni altra componente biotidagli ecosistemi con uso o valore reale o

potenziale per 'umanita

Il termine biodiversita ha una grande rilevanzevellb politico e rappresenta una notevole

innovazione in materia di conservazione della raatur

La biodiversita, infatti, in qualche modo rapprasenn’evoluzione significativa nella

tutela e conservazione delle specie o delle areetpe in quanto, per potersi realizzare,

necesita della stretta integrazione con le poktisbciali ed economiche.

Un punto cruciale della Convenzione e legato atdeobiettivo riguardante igiusto

accesso alle risorse biologicheui fa da pendent dppropriato trasferimento delle

tecnologie necessarie

Infatti, 'accesso si deve realizzare in modo cotiflgile con il diritto di sovranita sulle

risorse permanenti, essere concordato a livellermaizionale ed e soggetto al previo

consenso dello Stato interessato. E lo stessqpeali trasferimento di tecnologie e risorse

finanziarie che la Convenzione prevede a favore Rbasi in via di sviluppo, per il
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finanziamento dei costi aggiuntivi che questi devsnstenere per adempiere agli obblighi
di conservazione.

La Convenzione ha scelto un approccio che e s&ftnit “approccio ecosistemico”, cioé
una metodologia generale per la sua attuazion@mvwede la comunita umana come parte
integrante degli ecosistemi e dei meccanismi cheglblano.

Durante la Quinta conferenza delle parti questoamio ecosistemico e stato sintetizzato
in 12 principt che si possono indicare anche come segue:

- Le comunita che vivono in un’area sono responsalgillia biodiversita che li circonda

- La sostenibilita si regge su tre pilastri che ce#sno e si intersecano: ambientale,
economico e socio-culturgle

- Per gestire un ambiente naturale bisogna unire @@mascenze scientifiche e quelle
tradizionali;

-Le attivita di gestione devono essere attuate atrso il sistema di adaptive
managementovvero secondo la standardizzazione di un sistéintéclo di progetto che
consente di orientare periodicamente le attivilladaase dei successi o degli errori che il
progetto ha fatto.

Come vedremo questo approccio si rivela particodauten utile nell'individuazione delle
aree naturali e dei modelli di gestione ed e statpiamente tenuto in considerazione
nell'attuazione della disciplina comunitaria in @ di aree protette.

A tal fine, va anche ricordato che Convenzioneadll’2 da una definizione direa
Protetta come ‘Un’area geograficamente definita che & designatagwmlata e gestita per
raggiungere determinati obiettivi di conservazioneSi tratta di una definizione
meramente descrittiva e funzionale all’attivita @inservazione secondo le modalita
indicate dalla medesima Convenzione.

Quanto alle modalita di conservazione, la Convereictabilisce la regola della
conservazionén-situ **, con cio indicandosi quelle effettuate nellamiénaturale in cui

le specie oggetto di conservazione vivono. Ne fagquiadi parte le attivita e le politiche
riguardanti le aree protette e le reti ecologidagestione della fauna, le attivita forestali e
di gestione e conservazione della flora, le strateg piani di uso del suolo, e in maniera
minore anche le politiche agricole e di pesca

Eccezionalmente le attivita di conservazione sspos svolgere al di fuori dal’ambiente
naturaleex-situ®®. Ne fanno parte, ad esempio, le banche genetictet semi, le colture
microbiche ma anche le attivita daptive breedingli animali e/o piante con rilascio in
natura, e i piu convenzionali zoo, acquari e grardotanici.

A differenza della Convenzione quadro sul climagdavenzione sulla diversita biologica,
nonostante quello delle aree protette sia unoafai trasversali di maggiore importanza
per il raggiungimento del primo obiettivo della @enzione, ha dovuto attendere ben 12
anni perché fosse elaborato il Programma di lavarflicialmente adottato dalla

13 Sj tratta della Conferenza di Nairobi del 2006 sBjuito si riportano i 12 principi articolati peunti: 1.La
gestione delle risorse naturali € il risultato daiscelta sociale; 2. La gestione dovra esserenttatiezata, a
partire dai livelli strutturali pit bassi; 3. Lagi®mne deve tener conto degli effetti delle athiyiraticate nelle
adiacenze; 4. E necessario considerare |'ecosisiaman contesto economico; 5. La gestione deve
considerare attentamente e scientificamente lattwtay il funzionamento e la conservazione degli
ecosistemi;6. Gli ecosistemi devono essere gestitio i limiti delle loro funzioni 7. La programmniane
delle attivita negli ecosistemi deve prevedereessplaziali e temporali adeguate; 8. Si deve ricmeresla
variabilita delle scale temporali e gli effettiaiitio che caratterizzano i processi degli ecosistgimbbiettivi
devono essere identificati con una visione di luigomine; 9. Si deve accettare che il cambiamento
dell'ecosistema € inevitabile; 10. Bisogna stabilin equilibrio tra la conservazione e l'uso ddliersita
biologica; 11. Si deve tener conto di tutte le infazioni rilevanti, incluse quelle scientifichepovative e
quelle provenienti dalle tradizioni indigene; 12.d8@vono coinvolgere tutti i settori sociali e sttiéci di
rilievo.

14 descritte in dettaglio nell’articolo 8 della Comzéone.

!> Secondo la previsione di cui all'articolo 9 dellanvenzione.
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Convenzione con Decisione VII/28 durante i lavazila settima Conferenza delle Parti di
Kuala Lampur del 2004, dove ha rappresentato umh degomenti politicamente piu
difficili.

Molti dei Paesi partecipanti ai lavori della Congeme, infatti, hanno sempre preferito
dare enfasi ad altri programmi quali I'accesso akerse genetiche, il trasferimento di
tecnologie, I'uso sostenibile, piuttosto che a tijypél complessi e molto piu onerosi come
le aree protette.

Tuttavia, conforta sia pure in parte il dato cleaesi che fanno parte della Commissione
economica delle Nazioni Unite per 'Europa avevgi@mapprovato nel 2003 irategia
paneuropea di diversita biologica e paesaggistte, integrata nel processo ministeriale
di cooperazione ambientale est-ovest “Ambiente pP&uropa”, fornisce I'unica
piattaforma per la cooperazione paneuropea chengiffa perdita di biodiversita.

Oggi ci troviamo in una nuova fase nel diritto mn&zionale, in cui come in qualche modo
testimoniano queste ultime considerazioni in matdribiodiversita, sembra assistersi ad
una perdita del carattere centrale della materisiemale.

Sono varie le cause che hanno generato questanzniteattd:’

La Conferenza di Johannesburg del 2003 ne € in ceotlo un evidente segnale. Nel suo
contenuto, infatti, la Dichiarazione finale apppie generica e soprattutto non in grado di
costituire la base per un ulteriore passo in avdetidiritto ambientale, salvo un certo
potenziamento della metodologia del partenariato lpe sviluppo sostenibile e la
previsione di un sistema di monitoraggio e coondlieato in capo alla Commissione per lo
sviluppo sostenibile che annualmente dovra rifénrerdine ai progressi realizzati.

Si riafferma 'esigenza di rafforzare i pilastrilldesviluppo sostenibile, identificati nello
sviluppo economicaello sviluppo socialee nellaprotezione ambientale si ribadiscono
(solo) alcuni degli obiettivi fondamentali delloilsypopo sostenibile, quali lo sradicamento
della poverta, il cambiamento dei modelli di prodae e consumo, la protezione e
gestione integrata delle risorse naturali.

3.

Mentre come abbiamo potuto vedere gli atti inteioraai si limitano a fissare principi
generali, e non contengono norme immediatamententpgoerché programmatiche o
comunque non immediatamente vincolanti per gliiSiatliritto comunitario rappresenta
invece il meccanismo in virtu del quale le normiiinazionali sono riuscite a penetrare
negli ordinamenti nazionali.

Attraverso in diritto comunitario, in forza cioelldesua “applicabilita diretta” e del ben
noto e fondamentalprincipio del primato del diritto comunitario sul diritto interno, gli
Stati appartenenti all’'Unione si sono dotati di seae di norme che hanno disciplinato nel
suo complesso la materia ambientale, a volte anelgd aspetti di dettaglio, rendendo
pertanto vincolante gran parte della normativadrdab prodotta a livello internazionale.
Ferma restando la specificita del diritto ambientalbbmunitario, e la sua notevole
importanza nell’affermarsi di principi che contréstthguono 'ordinamento comunitario,
non pare infatti potersi accogliere la tesi suggasthe indica la possibilita di farne un
ordinamento di tipo particolare

Alla luce di questa impostazione e anche per datri all'interno della enorme
produzione normativa che ha segnato il diritto antale a livello comunitario, si ritiene
utile restringere I'analisi agbbiettivi ed ai principi contenuti nel Trattato CE per poi
procedere nell'individuazione dei principi dellalipoa ambientale dell’Unione, con
specifico riguardo alla tutela dellambiente tetrese alla lotta contro I'inquinamento

'8 Sul punto rinviamo per I'ampia disanima a S. Masith op. cit, 26 e ss.
Y P. Foisit., 54.
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atmosferico, anche in considerazione dell’ampialisindelle due specifiche Direttive
cc.dd. Habitat e Uccelli selvatici, contenute nelggrafo conclusivo di questo capitolo.

Si tratta, infatti, come avremo modo di approfoagiiu avanti, di due atti che rivestono un
ruolo significativo in generale nello sviluppo ddiritto ambientale comunitario; nello
specifico perché costituiscono i parametri comundariferimento in tema di protezione
delle aree naturali.

La politica ambientale trova esplicite previsioml Mrattato CE: gli artt. 2, 3 e 6 della
Parte | e gli artt. dal 174 al 176 del Titolo XIXene stabiliscono nel dettaglio obiettivi e
principi.

Nei Principi del Trattato si stabilisce che e compito della Qoita “promuovere
nell'insieme della Comunita uno sviluppo armoniosmuilibrato e sostenibile delle
attivita economiche, una crescita sostenib{le.. nonchéun elevato livello di protezione
dell’ambiente e il miglioramento di quest’ultim@rt. 2); che per realizzare cibazione
della Comunita comporta, alle condizioni e secoildd@mo previsti dal presente trattato
... 1) una politica nel settore dell'ambiengart. 3) e chelé esigenze connesse con la tutela
dell’ambiente devono essere integrate nella detinie e nell'attuazione delle politiche e
azioni comunitarie di cui all’articolo 3, in partatare nella prospettiva di promuovere lo
sviluppo sostenibile(art. 6).

A queste previsioni appunto di principio vanno agd¢e le disposizioni previste all’art.
174 che individua glbbiettivi che la politica della Comunita contribuisce a pgude
nella salvaguardia, tutela e miglioramento dellaliggu del’ambiente; nella protezione
della salute umana; nell'utilizzazione accorta eiaisale delle risorse naturali; nella
promozione sul piano internazionale di misure des® a risolvere i problemi
dell’ambiente a livello regionale o mondiale.

Anzi, conviene ricordare che con I'entrata in vigdel Trattato di Lisbortd quest'ultima
previsione riportata dell'art. 174 non riguarderaltanto lI'ambiente, ma anche i
cambiamenti climatici, cosicché a combattere | maati del clima saranno le specifiche
misure destinate a risolvere i problemi dell’amipgea livello regionale o mondiale.

Si tratta evidentemente di obiettivi generali aeski, che in linea di massima non
presentano particolari problemi interpretativi, egtone chiara la portata, anche se poi
spesso si € dovuto fare riferimento ad altri amla@tl altre misure connesse al
raggiungimento dei predetti obiettivi, quali ad repéo la salute umana, per definirne
meglio il fondamento giuridico complessivo e le mmesdegli interventi da adottare.

A guesta prima elencazione dei principi segue gusgkcifica stabilita all’art. 174, par. 2,
del Trattato che stabilisce chia ‘politica della Comunita in materia ambientalerena un
elevato livello di tutela, tenendo conto della dsi& delle situazioni nelle varie regioni
della Comunita. Essa é fondata sui principi deltaqauzione e dell'azione preventiva, sul
principio della correzione, in via prioritaria alldfonte, dei danni causati allambiente,
nonché sul principio «chi inquina paga»

Non potendo entrare nel merito dei singoli princger i quali sarebbero opportune tante
specifiche trattazioni ad hoc, considerato il pelse riveste ciascuno di essi nella politica
ambientale e I'interesse suscitato nella dottrimeeléa giurisprudenza comunitaria, che un
indiscusso ruolo nella definizione e nel rafforzamoedella portata di ciascuno ha avuto e
continua ad avere, conviene rilevare, da un lamia discrezionalita di cui le Istituzioni
comunitarie dispongono nell’applicazione dei prédetincipi, specie avuto riguardo al
principio dell'integrazione; dall’altro che comurguutti i suindicati principi vengono
ampiamente utilizzati negli strumenti di attuaziorgella politica comunitaria,
essenzialmente prodottasi in oltre trenta anni eamdi Regolamenti, Direttive e
Programmi di azione.

18 Trattato del 13 dicembre 2007, la cui entrataigiore & prevista per il 2009.
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Si tratta, come noto, di strumenti giuridici di mat assai diversa ed anche con efficacia
diversa. Mentre i regolamenti costituiscono I'attrmativo generale, obbligatorio in tutti i
suoi elementi, attraverso il quale la Comunita impagli stati membri una disciplina
uniforme della materia in oggetto, senza che resmcapo agli Stati membri alcun potere
di normazione difforme; le direttive - anch’esse¢oahormativo generale tipico con
efficacia obbligatoria — rappresentano, invece, stramento piu flessibile affinché gli
Stati membri possano procedere all’adeguament@rd@iri ordinamenti attraverso forme
giuridiche piu appropriate, e quindi differenziate.

Non a caso, infatti, si & fatto ricorso ai Regolathn@er procedere all’attuazione degli
obblighi derivanti da Accordi internazionale, mentit ricorso alle Direttive & stato
diffusamente utilizzato per lintroduzione negliaBtmembri delle politiche adottate a
livello comunitario, come avremo modo di approfaordi breve.

| Programmi di azione, invece sono strumenti “atipisulla cui natura giuridica si discute.
Alla luce della specifica previsione contenutaaatl’ 175, par. 2, del Trattato CE, secondo
cui il Consiglio, deliberando secondo la proceddiacui all’articolo 251 e previa
consultazione del Comitato economico e sociale leCignitato delle Regioniadotta
programmi generali d’azione che fissano gli obigttprioritari da raggiungere pare
potersi desumere che assumono esclusivamenteZefendi indicare le priorita circa gli
obiettivi comunitari indicati all’art. 174 del Ttato.

Stante la difficolta di classificazione in una mi@ecome quella ambientale, in cui al dato
oggettivo dellimmensa produzione normativa comanmét si somma anche il gioco di
rinvii e richiami che la stessa contiene, al fin@irta migliore e puntuale ricognizione della
tutela delle aree naturali nel diritto comunitaraybiamo dedicato al tema un apposito
paragrafo conclusivo al presente capitolo, cuiiamo.

4. 1l diritto comunitario tra ordinamento internazi onale e ordinamenti nazionali.
Dall’analisi condotta e dai rilievi anche critiagportati, dobbiamo ritenere che il diritto
comunitario dell’ambiente, o nei limiti suindicaii, diritto ambientale comunitario, €
strettamente, imprescindibilmente connesso condibamento comunitario nel suo
insieme.

Anzi, attraverso l'affermarsi del diritto ambiergalo meglio dei principi che lo
caratterizzano, pare doversi desumere che i primoptenuti nelle norme comunitarie,
anche di diritto derivato, hanno avuto pieno ricsmimento ed effettiva applicazione negli
ordinamenti nazionali, contribuendo in maniera deiteante all'affermazione e al
consolidamento dell’intero sistema comunitario.

In altri termini, e sotto gli occhi di tutti lo gitissimo rapporto che abbiamo appena
indicato tra affermazione e sviluppo del diritto laentale comunitario e affermazione e
sviluppo dell’ordinamento comunitario nel suo coegso.

In questo senso i principi di sussidiarieta e degnazione che oggi caratterizzano
I'ordinamento comunitario nel suo complesso, hammwyato spazio anche attraverso
I'affermazione del diritto ambientale.

Anzi, dall’analisi in particolare del principio del sviluppo sostenibile pare doversi
desumere come sia stato il primo a favorire l'idtrmone del principio di integrazione,
giacché se e sostenibile uno sviluppo che nonfeacte esigenze di carattere ambientale,
di queste deve tenersi conto nella generale dedmezditutte le politiche di sviluppo.

E infatti, con il trascorrere del tempo, si € gilad una definizione di sviluppo sostenibile
recepita nel Trattato che deve assicurare un eédwatlo di protezione dell'ambiente (cfr.
art 2 del Trattato CE, succitato).

Ma l'ordinamento comunitario si pone tra ordinaneemtternazionale ed ordinamento
interno anche sotto altro profili, in considerazaatell'incisiva azione delle sue Istituzioni
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in sede di elaborazione delle Convenzioni intemaaii® e dei vari Atti a tutela
dell’ambiente.

E’ agevole pertanto constatare che sussiste sigprofanda convergenza tra la politica
ambientale comunitaria e quella di altre organik@@zregionali, sia che I'Unione ormai
da moltissimo tempo si e fatta “portatrice sanai’ wiori della protezione ambientale
anche attraverso l'inserimento di precise normé\a@cordi con Pesi terzi, appartenenti
all'area del Mediterraneo in particolare, con matare riferimento alle specifiche
previsioni in materia di tutela delle aree natumltutela del paesaggio che fanno da
corredo agli Accordi.

5. Le Aree protette e I'Europa. Criticita e prospetive.

Ai fini del nostro studio, e sulla scorta di quaffito qui illustrato in questa ricostruzione
del quadro normativo di riferimento, si pone inehilé, a conclusione di questo primo
capitolo, un’analisi del sistema vigente di tutelella aree naturali protette, dovendosi
inevitabilmente tralasciare tutti quegli ulteri@spetti connessi del dibattito teorico sul
diritto ambiental&’ che, purtroppo, non si prestano ad un’indaginensifica mirata come
quella intrapresa.

Prendendo le mosse dallo sviluppo del diritto m&zfonale in materia di tutela della
biodoversit&' e nel tentativo di armonizzare le discipline esisitin taluni Paesi della
Comunita europea, il Legislatore comunitario hacpduto a dotarsi di una normativa
generale in materia di conservazione della bioditeer dando vita alla costruzione della
rete di aree naturali protette a livello europeegho nota come Natura 2000.

Natura 2000 é stata istituita dalthrettiva 92/43/CEE, c.d. direttiva Habitat sulla
conservazione degli habitat naturali della faunde#a flora selvatiche, de&21 maggio
1992 ma si basa anche sulla precedente Direttiva B9CH), c.d. direttiva Uccelli
Selvatict. Con entrambe le Direttive gli Stati membri disggono quindi di un quadro
comune d’intervento a favore della conservazionke deeciee deglihabitatnaturali.
L’approccio comunitario alla protezione della biglisita si caratterizza per la
costituzione di una rete ad elevato contenuto ahstico che dovrebbe permettere di
realizzare gli obiettivi fissati dall@onvenzione sulla Diversita Biologick Rio del 1992.
Letto infatti nel pit ampio contesto del dirittoteénnazionale, la Direttiva Habitat, in
particolare vedremo il suo art. 6, contribuisceaggiungere le finalita delle Convenzioni
internazionali concernenti la conservazione dedtura, come la Convenzione di Berna
del 1979, che disciplina gli habitat naturali coetementi essenziali della protezione della
flora e della fauna selvatica, e la convenziondashiodiversita (8), creando al tempo
stesso un quadro generale piu dettagliato per hsergazione e la protezione dei siti
rispetto a queste convenzioni.

Con la costituzione della rete su scala internag@ia Comunita ha invero inaugurato una
nuova forma di conservazione della natura: si epstiinfatti che la costituzione della
“rete” rappresenti la traduzione giuridica del naoparadigma per la protezione
dell’'ambiente, orientato alla gestione integratimzionale per cid stesso al raggiungimento
dell'obiettivo specifico della conservazione ddii@mdiversita, inscindibilmente connesso
con I'obiettivo generale dello sviluppo sostenifile

Con il modello previsto nella Direttiva Habitatizliropa ha stabilito la “territorializzazione
diffusa” della conservazione della natura.

1 Sul punto il ruolo guida dell’Unione in materiagtotezione del clima & indiscusso.

% |nteressanti gli spunti suggeriti da G. Di Pliio G. Di Plinio - P. Fimiani (a cura dirincipi di diritto
ambientale cui si rinvia per I'appassionata ed appassionantspettiva di indagine, specie nel capitolo
primo “Sette miliardi di ragiorii

L Cfr. supra pag. __

22 Di Plinio - Fimiani,cit., 22.

14



G. Armao - La tutela delimbiente e delle aree naturali protette e la proimoe della cooperazione transfrontaliera,

Si tratta pertanto di un progetto che si incardap@ieno nelle politiche di sostenibilita,
richiedendo un bilanciamento tra gli interesse amiaili e quelli economici e sociali.

Dal punto di vista strettamente giuridico, va dete in base al principio di sussidiarieta,
le due Direttive sopra richiamate non hanno data wd una nuova categoria di aree
protette comunitarie, bensi ad ur@rhice che gli stati membri sono chiamati a rierapi
di contenuti®,

Detto altrimenti, il Legislatore europeo ha compiwin passo avanti nell’analisi delle
forme di tutela delle aree naturali, spostandddiaione aldila dell’area in quanto tale e
delineando un sistema integrato e coerente, capaaggiungere gli obiettivi previsti.

Non un elenco piu 0 meno complicato, ancora peraitm del tutto entrato a regime, ma
un sistema equilibrato di sitiche si trovano in territorio europeo comprensiveutti gli
elementi che per loro struttura o per il loro rualo collegamento sono essenziali a
garantire la conservazione della biodiversita.

Altro elemento forte e di rottura rispetto al pdssa la concezione sottesa a questa rete: la
protezione degli habitat e delle specie, infattin si limita ai confini dei siti, ma riguarda
tutti quei fattori e/o tutte le attivita che poseorrappresentare una minaccia,
indipendentemente dal fatto che siano localizzatisvolgano fuori dai predetti siti.
L’attivazione e la corretta gestione di Natura 2@&tituiscono non solo un vincolo di
legge per tutti i Paesi membri che hanno ratifidatdirettiva Habitat, ma anche un preciso
impegno politico confermato nel 2002, quando i Igini del’Ambiente di 28 paesi
europei hanno firmato la dichiarazione di El Teiti@atura 2000: un partnernariato per la
Naturd’. Con questa dichiarazione, infatti, tutti gli Btslembri e i Paesi Candidati hanno
riaffermato il proprio impegno per la realizzaziodella Rete Natura 2000 in Europa,
enfatizzando in particolare una stretta collabanazicon i gruppi di interesse.

Piu nel dettaglio, faranno parte della Rete “Nak0@0”:

- i siti candidabili ai sensi della Direttiva “Haat”, denominati dapprima S.I.C. (cioé Siti
di Importanza Comunitaria) e, una volta approvaii gsingoli Stai membri, Z.S.C. (Zone
Speciali di Conservaziorfe)

- le cosiddette Z.P.S. (ossia Zone di Protezioreciaje), designate a norma della Direttiva
“Uccelli” perché ospitano popolazioni significativéi specie ornitiche di interesse
comunitario.

L’attivazione della Rete Natura 2000 € ormai quasnpletata:

- gli Stati membri dell’'Unione Europea hanno indacatutti i siti potenzialmente
candidabili (p.S.I.C.) e si stanno ultimando i lavadella diverse Conferenze bio-
geografiche che, per ogni regione bio-geograficeoen, elaborano le liste finali dei
S.I.C. che saranno approvate dalla Commissionepearo

Entro sei anni dall'approvazione di questi elendli, Stati membri dovranno infine
ufficialmente designare tali siti come Zone Spedalonservazione (Z.S.C.), sancendone
cosi I'entrata nella Rete “Natura 2000".

Una volta approvate, le Zone di Protezione Spediala Direttiva “Uccelli”, invece,
entrano automaticamente a far parte della rete r&laé000 e su di esse si applicano
pienamente le indicazioni della Direttiva “Habitat”termini di tutela e gestione.

Con riferimento alla direttiva Habitat, nel cap@diConservazione degli habitat naturali e
degli habitat delle speciel’articolo 6 stabilisce le disposizioni che dipthano la
conservazione e la gestione dei siti Natura 2000.

% D. Amirante,La conservazione della Natura in Europailano, 2003.

24| siti sono normalmente scelti dai singoli Stagmbri ma laCommissionesuropea puo richiedere una
procedura di consultazione bilaterale se constataun sito importante non é stato inserito nelta Matura
2000 (articolo 5.1 della direttiva Habitat).

% Artt. 3, 4, 5 Dir. Habitat.
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In questo contesto, l'articolo 6 € certamente Ui pnportante tra i 24 articoli della
Direttiva, in quanto e quello che maggiormente aheiga il rapporto tra conservazione ed
uso del territorio.

L’articolo in esame contiene tre serie di dispasizi

L’articolo 6, paragrafo 1, concerne lintroduziondelle necessarie misure di
conservazioneed e incentrato su interventi positivi e proattivi

L’articolo 6, par. 2, concerne le disposizioni pmitare il degrado degli habitat e la
perturbazione delle specie significative, con unpastazione di carattere preventivo.

| paragrafi 3 e 4 stabiliscono una serie di saleagie procedurali e concrete che
disciplinano i piani ed i progetti atti ad avereidenze significative su un sito Natura
2000.

All'interno di questa struttura si puo ritenere ahentre i paragrafi 1 e 2 definiscono un
regime generale, i paragrafi 3 e 4 che definisaama procedura applicabile a circostanze
specifiche.

Globalmente, comunque, le disposizioni dell’articél riflettono I'orientamento generale
dei Consideranda della Direttiva, tra cui la nedassi promuovere la biodiversita
mantenendo o ripristinando determinati habitat ecpin uno $tato di conservazione
soddisfacenf® nel contesto dei siti Natura 2000, tenendo conalled esigenze
economiche, sociali e culturali, nell’ottica di usailuppo sostenibile.

Oltre alla rilevanza dell’articolo 6 nella struttugenerale della direttiva 92/43/CEE, va
anche menzionato il suo rapporto con la diretti9é4@9/CEEsulla conservazione degli
uccelli selvatici: in primo luogo, appare immediatio parallelismo tra il capitolo
«Conservazione degli habitat naturali e degli lmbidelle specie» della direttiva
92/43/CEE e gli articoli 3 e 4 della Direttiva 76081CEE.

In secondo luogo, vi é stato un alto grado di fusidra le strutture delle due direttive:
infatti le zone di protezione speciale classificateensi della prima direttiva, costituiscono
parte integrante della rete Natura 2000; e le digpani dell’articolo 6, paragrafi 2, 3 e 4,
della direttiva 92/43/CEE sono state rese applicalte zone di protezione speciale.
Nell'ottica del piu ampio contesto dei Trattatiitistivi CE, I'articolo 6 pud essere
considerato un elemento chiave per attuare il giodi integrazione in quanto incoraggia
gli Stati membri a gestire in maniera sostenibdezbne protette e stabilisce limiti alle
attivita atte ad avere un impatto negativo sulleeztesse consentendo alcune deroghe in
circostanze specifiche.

Con riguardo all'applicazione della rete Natura@@@i diversi Stati membri, alla luce dei
dati disponibili, possiamo fare alcune considenaizsnl sistema di tutela delineato.

Il primo rilievo ha ad oggetto le modalita di reepnto delle direttiv€ con riguardo
all'istituzione delle Aree protette.

Durante i primi 10 anni di applicazione, infattili gtati membri si sono concentrati
esclusivamente sulle modalita di recepimento ddlaettiva Habitat nei propri
ordinamenti interni e sull'istituzione e consegeeattivazione della rete Natura 2000.

%6 Con cid dando attuazione alla Convenzione di Bieir23 giugno 1979.

?"n Italia I'attuazione delle direttive Habitat ectelli & stata faticosa e irta di difficolta di imgenere. ||
recepimento della Dir. Habitat & stato complesschanin considerazione della quasi coincidenza con
l'introduzione nel Nostro ordinamento della leggenerale e di principio n. 394/199%egge quadro sulle
aree protette approvata solo qualche mese prima, avente ltdedi protezione della natura in aree
territoriali determinate anche attraverso la gesti@d il finanziamento di una sistema integratcAcie
naturali, esistenti o istituendal fine di elevare i livelli di protezione del patronio naturale italiano Solo
con l'avvio della procedura di infrazione avviatdld Commissione contro I'ltalia (causa C-142/97% dato
lavvio all'effettivo recepimento della Direttiva dbitat. Lo stesso percorso accidentato ha segmatioea
I'attuazione della Dir. Uccelli, che si & conclusan I'inserimento della normativa comunitaria aitérno del
testo di legge sulla caccia, legge n. 968/1977nei.s.suscitando, come vdremo, non pochi problemi d
coordinamento della disciplina.
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Proprio sulle modalita gestionali, dobbiamo sotiedire che sia la Dir. Habitat sia la Dir.
Uccelli prevedono espressamente che con cadenialipar- € cioe ogni sei anni per la
prima, ogni tre per la seconda - gli Stati memiaberano una relazione sull'attuazione
delle disposizioni adottate nell'lambito della diret, comprendente segnatamente
informazioni relative alle misure di conservazigmché la valutazione delle incidenze di
tali misure sullo stato di conservazione dei tipihdbitat naturali e delle specie e i
principali risultati della sorveglianza dello statib conservazione delle specie e degli
habitat da trasmettere alla CommissfSne rendere nota al pubblico. La Commissione
elabora quindi una relazione globale sull’'applicag delle direttive, comprendente una
valutazione dei progressi ottenuti al fine di gaéren il mantenimento ovvero,
all'occorrenza, il ripristino, in uno stato di camgazione soddisfacente, dei tipi di habitat
naturali e degli habitat delle specie interessaltarioro area di ripartizione naturale.

Sulla base della Relazione sull'applicazione dBlia Habitat per il periodo 1994-2000,
pubblicata nel 2003, la Commissione mette in motgthani aspetti positivi in ordine al
recepimento della direttiva citata, senza peroaradere alcune criticita.

La Commissione evidenzia come alcuni Stati mendid, pure secondo modalita assi
differenti, hanno iniziato ad applicare provvedimeati gestione nei confronti di alcuni
SIC, con cio di fatto anticipando la sua applicaeioispetto alla designazione come ZSC.
Il che rappresenta senza dubbio un certo succedomdodalita gestionali indicate nelle
direttive, tenuto conto, peraltro, della grande edsita di discipline legislative e
regolamentari che interessano le aree naturaiingoli Stati.

Il Rapportd® della Direzione Generale Ambiente della Commissisal contributo dei
“progetti Life Naturd® hanno dato alla gestione dei siti Natura 2000fdteo emergere
che, dall’analisi di 854 progetti LIFE Natura, @rta meta hanno previsto la stesura di
piani di gestione di siti Natura 2000, piani di cag/gestione di specie di interesse
comunitario o raccolta dati ed altre attivita fizahte alla stesura di tali piani.

| principali settori di azione individuati sono:uia (121 progetti, di cui 58 dedicati
all’avifauna), habitat di acqua dolce (75 progefiibreste (59 progetti), seguiti da habitat
costieri e marini e praterie seminaturali.

L’elevato numero di progetti rispecchia la ricerda, parte degli enti che gestiscono i siti
Natura 2000, di criteri e metodi utili per una gasé integrata della rete.

8 & rendere nota al pubblicexart. 17 Dir. Habitat e art. 12 Dir. Uccelli.
29 Commissione Europed.IFE Focuslintegrated management of Natura 2000 sites. Theribotion of
LIFE projects Luxembourg, 2005.

O LIFE & lo strumento finanziario per 'ambiente dceeome supporto allimplementazione ed allo s\ploip
della legislazione e della politica ambientale 'hillone Europea. L'obiettivo di LIFE Natura, unoidwioi
tre settori di azione (i settori sono: LIFE Natudedicato alla conservazione della natura; LIFE femte,
per ridurre I'impatto delle attivita umane; e LIFF&esi Terzi, destinato a creare enti e competesizeettore
ambientale in alcuni paesi esterni allUnione E@@) era quello di contribuire all’applicazione ldel
direttive comunitarie Habitat e Uccelli e, in padiiare, alla creazione della rete ecologica eurdyetara
2000. In particolare ha contribuito alla creaziatedla rete di aree protette “Natura 2000”, finandia
progetti nei Siti di Importanza Comunitaria e nellene di Protezione Speciale, per mantenere cstipaire
habitat e/o popolazioni di specie in uno stato aliservazione soddisfacente. LIFE ha anche finamziat
progetti Co-op, con I'obiettivo di favorire la coeqazione ed il networking tra beneficiari di pragetFE
Natura con obiettivi simili, e Starter, per contiite alla preparazione di progetti LIFE Natura ingzionali.
Il programma LIFE si € concluso con il bando deg@ne 2005-2006.

L’ Italia e tra gli Stati Membri che pitu hanno beneficiagd cbntributi comunitari. In quattordici anni I'lta
ha ottenuto finanziamenti per 151 progetti LIFE WNat che pongono il nostro Paese tra i primi inofparper
numero di progetti realizzati e come cofinanziamexdmunitario ottenuto. LIFE Natura ha veicolattaiti
nel nostro Paese oltre 70 milioni di euro di finanzenti comunitari per un investimento complessivo
oltre 133 milioni di euro. Reintroduzioni di spedieterventi selvicolturali, ripristino di aree udd, controllo
di specie aliene, studi scientifici, acquisto dréai, campagne di informazione pubblica e attidi@dattiche
sono alcuni esempi delle azioni realizzate.
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Bisogna, tra l'altro, notare che in sei Stati Memtell'Unione Europea (Danimarca,
Estonia, Francia, Olanda, Repubblica Slovacca ei&yvka redazione del piano di gestione
dei siti Natura 2000 € sempre obbligatoria, memiraltri sei Stati (Belgio, Finlandia,
Francia, Germania, Repubblica Ceca e Ungheriapligb vale solo in casi specifici. Tre
Paesi, Italia, Francia e Slovenia, hanno utilizziiostrumento LIFE Natura per la
realizzazione di specifiche linee guida per la réalze dei piani di gestione dei siti Natura
2000.

Oltre alla conservazione della biodiversita, lenpipali problematiche affrontate in questi
anni riguardano il coinvolgimento degli agricolfatievatori nella conservazione della
natura, le interrelazioni tra le indicazioni dellaettiva Habitat e della Direttiva Acqtree
una gestione delle aree costiere in linea con Ex&®aandazione del Parlamento Europeo
sulla Gestione Integrata delle Zone Costiere.

La maggiore criticita segnalata dalla Commissidgaarda la mancanza di informazioni
circa limpatto che le misure previste nella Dingit hanno avuto sullo stato di
conservazione degli habitat e degli habitat di Epddon forniscono alcun aiuto sul punto
neanche le scarse informazioni ottenute dalla Casione sulle misure di sorveglianza.
Piu significativa appare la Relazione della Commoiss sull’applicazione della Dir.
Uccelli per il periodo 1999-2001, pubblicata ne0g0

La Relazione offre un supporto alla valutazione geogressi compiuti a livello
comunitario nell'attuazione della direttiva UcceBulla base delle informazioni trasmesse
dagli Stati membri in merito all’applicazione detlesposizioni nazionali adottate in forza
della direttiva.

Alla luce di tali elementi, nonché sulla base dati dguardanti lo stato e le tendenze delle
popolazioni di uccelli e dei loro habitat, le priess, le cause e gli impatti socioeconomici
ad essi associati, la Commissione ha procedutonadvalutazione dell’efficacia della
direttiva, evidenziando che si € giunti a clasaificoltre 3 000 ZPS, che rappresentano
quasi I'8% del territorio dell’UE, cui va aggiunt@ma zona marittima di oltre 2,7 milioni di
ettari. Tuttavia soltanto quattro paesi, e cioégiel Danimarca, Lussemburgo e Paesi
Bassi, i Paesi piu piccoli dell’'Unione, hanno dato contributo esaustivo alla creazione
della rete di ZPS.

In Europa, infatti, la percentuale del territori@zionale designato come ZPS differisce in
modo significativo da uno Stato membro all'altrgspando ad esempio dal 2% della
Francia a oltre il 15% della Spagna.

Gli interventi di protezione e conservazione di gjuaiti, con particolare riguardo alle
zone umide, unitamente all’elaborazione di piamizédne per le specie, hanno consentito
di avviare la ricostituzione di alcune specie gragate minacciate.

Tuttavia, va segnalato che le strategie varianBakse a Paese e che alcuni siti importanti
sono tuttora privi di protezione.

Nel periodo considerato la Commissione non ha tedes riforme significative della
normativa vigente, anche se la maggior parte dstgii membri ha segnalato alcune
modifiche, non solo di dettaglio.

In molti casi, peraltro, si € trattato di interviestlla legislazione derivata riguardante
condizioni specifiche in materia di caccia, valutaz di impatto e detenzione di uccelli.

Un aspetto invece controverso € quello della coibititd delle legislazioni e delle prassi
che disciplinano I'attivita venatoria in alcuni Btamembri con le disposizioni della
direttiva. In alcuni paesi, e in particolare in kte&, Spagna e in ltalia, si tratta di un
conflitto di vecchia data che ha dato luogo a umgé serie di contenziosi.

%1 Direttiva quadro sulle acque 2000/60/CE.
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La controversia sulla caccia ha reso necessaria migdiore comprensione delle
disposizioni della direttiva a diversi livelli e wlialogo piu fattivo con l'intero settore della
caccia.

Nelle sue conclusioni la Commissione ribadisce daessita di intensificare gli sforzi
affinché I'applicazione della direttiva consentarelilizzare I'obiettivo da essa perseguito,
ossia la conservazione delle specie di uccelli adelv d’Europa, e contribuisca
efficacemente ad arrestare la perdita di bioditeersntro il 2010, in linea con l'obiettivo
dellUE concordato dal Consiglio europeo di Goteper incluso nel Sesto programma
d’azione per 'ambiente (decisione 1600/2002).

Da quanto finora detto, si ricava che, quanto ailedalita di tutela delle aree naturali,
entrambe le Direttive europee, Habitat e Uccetiin tutelano la biodiversita in quanto tale,
ma soltanto alcuni elementi circoscritti a queldireati nelle Direttive stesse.

Ne consegue che habitat residuali, specie endemsgeeie a rischio in alcuni Stati e
soprattutto la biodiversita marina nella sua guatrezza, non sono stati inclusi negli
elenchi, e in quanto non tutelati, rischiano di egsere pienamente tutelati.

La seconda osservazione é che, pur essendo st&idinati, il numero di SIC non tutela
“sufficientemente”, in alcuni casi, habitat e sgeri elenco (€ il caso, ad esempio, delle
torbiere di transizione sulle Alpi del versantdiaao, in quanto i SIC sono troppo pochi
per la loro tutela come riconosciuto dalla stessadibne Ambiente dell’lUnione Europea).
La terza considerazione € che i SIC candidati adare della rete sono stati “confermati”
soltanto in parte. L'ufficializzazione dei siti Nma 2000 avviene, infatti, attraverso
incontri internazionali, chiamati “Seminari biogeafici”, durante i quali sono discusse e
approvate le liste dei SIC che ogni singolo StateniMro dell’'Unione propone e quindi
ufficializzati attraverso incontri bilaterali.

L’ltalia, ad esempio, dal punto di vista biogeogaf ha il proprio territorio suddiviso in
tre regioni: mediterranea, continentale ed alpihidh@& quindi partecipato ai seminari per
queste tre regioni biogeografiche.

Delle tre regioni di cui fa parte I'ltalia sono stpubblicati sia gli elenchi SIC da parte
della Commissione, sia i corrispettivi decretiidal. Il Legislatore nazionale, anche se con
qualche difficolta, ha provveduto alla pubblicazatell'elenco delle ZP&

32 'ltalia aveva individuato un numero di ZPS che, lrase alle elaborazioni che hanno condotto
allindividuazione delle IBA Important Bird Areas era ritenuto insufficiente: a causa di cio la
Commissione aveva avviato la procedura d'infraziomeaunitaria contro il nostro Paese. Tuttaviaalit ha
risposto con la pubblicazione del DM del 25.03.2¢@6U. 23.07.2005) denominatdefenco delle ZPS
classificate ai sensi della Direttiva 79/409/CEE
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CapiToLO Il

LA COOPERAZIONE TRANSFRONTALIERA PER LA PROTEZIONE E LO SVILUPPO
SOSTENIBILE DEL TERRITORIO E DELLE RISORSE NATURALI

SOMMARIO : 1. Una nozione di cooperazione territoriale. - 2 Heclinazioni della
cooperazione territoriale nel diritto dell’'Unioneurepea: cooperazione transfrontaliera,
transnazionale e interregionale. - 3. Forme e nitddail cooperazione transfrontaliera per la
protezione e lo sviluppo sostenibile del territogo delle risorse naturali. - 3 a) la
cooperazione tra i parchi in zone di confine. - B ditri modelli di cooperazione

transfrontaliera. - 4. Esperienze di gestionegirgtea tra Paesi transfrontalieri. Casistica e

criticita.

1

La cooperazioneterritoriale rappresenta uno strumento di politica europea ed

internazionale attraverso il quale promuovere terga di soluzioni congiunte a
problemi comuni tra territori confinanti.

Il confine, la frontiera rappresentano evidentermewmba linea di separazione, un
ostacolo di carattere giuridico che si frappona abluzione di problemi attinenti ad
una determinata area che, da punto di vista fisicdel tutto identica alla zona
limitrofa, essendone in certo modo parte.

Proprio al fine di mitigare gli svantaggi creatildastituzione di confini e frontiere,
per superare 'emarginazione di determinate asgeetio ad altre aree nazionali, per
affrontare identici problemi con misure identicheequivalenti, la cooperazione
territoriale € intesa nel diritto contemporaneo lgustrumento idoneo in grado di
risolvere, eliminandole, disparita di vario tipdivello che ostacolano uno sviluppo
equilibrato di un determinato territorio.

Superare il concetto di confine, frontiera - poéaficheremo meglio nel dettaglio le
declinazioni che la cooperazione ha assunto newli aelle politiche europee ed
internazionali - ha avuto come motivazione di forldsuperamento di una linea di
separazione in vista di risultati che nel corsdidsmi hanno assunto finalita sempre
piu dettagliate e precise.

Senz'altro la materia dellambiente e della suaeltutsi € prestata benissimo
all'implementazione di siffatte politiche pur neivedrsi contesti di riferimento,
rappresentando infatti I'incentivazione dello spi@ sostenibile e della protezione
ambientale due finalita ritenute facilmente comumiprescindere delle politiche
specifiche degli Stati coinvolti.

In ambito europeo, ad esempio, si deve guardafevallizione della politica
regionale comunitaria che, pur nascendo con I'tleetdi raggiungere la coesione
economica e sociale all'interno degli Stati menthriutta I'Unione Europea, con la
programmazione 2007-2013 ha anche mirato a ragegienga ‘toesione
territoriale”, eliminando quindi quelle disparita che ostacolanno sviluppo
equilibrato del territorio europeo.

La cooperazione territoriale europea, che é firazilal FESR - Fondo Europeo di
Sviluppo Regionale, consiste nel promuovere larceedi soluzioni congiunte a
problemi comuni tra le autorita confinanti, comesltaluppo urbano, rurale e costiero
e la creazione di relazioni economiche e reti dil.PM cooperazione e orientata,
inoltre, verso la ricerca e lo sviluppo tecnologida societa dell’informazione,
'ambiente, la prevenzione dei rischi e la gestionegrata delle acque.

20



G. Armao - La tutela delimbiente e delle aree naturali protette e la proimoe della cooperazione transfrontaliera,

La Commissione europea ha, dunque, riconosciutwdlo determinante che lo
sviluppo territoriale integrato e lo scambio di @sgnze transfrontaliere assumono
nella costruzione di una dimensione europea allattja

In altri termini, 'Unione ha potuto verificare can ad esempio, la rottura
dell'isolamento delle regioni periferiche per t@asharle in assi dello sviluppo
transfrontaliero e I'accelerazione del processmtgigrazione europea siano obiettivi
piu agevolmente raggiungibili attraverso lo strutoendella cooperazione
transfrontaliera che ponee€te impone) la crescita di relazioni tra le parti,faito
promuovendo un’integrazione dal basso per la sohezdi problematiche comuni. Si
pone cosi in essere la modalita oggi privilegiatliedpolitiche europee a sostegno
dello sviluppo e della competitivita locale, seconaha sinergia tra visione e azione
ed un’attenzione equilibrata tra questioni gloledcali.

In questo contesto, infatti, si ritiene che svilapgo e perseguendo strategie di
sviluppo locale, integrate e coerenti, si riesaafpciimente e soprattutto in maniera
condivisa a raggiungere obiettivi che per la lomnplessita non sono di facile
approdo.

Il quadro di riferimento della cooperazione traostaliera in Europa e alquanto
complesso in presenza del c.d. “doppio binaffodella cooperazione, con azioni di
cooperazione che fanno cioe capo a ConvenzionCdekiglio d’Europa oltre che
alle iniziative e prerogative dell’'Unione europea.

Con riferimento a quest’ultima, va posto l'accerdalle trasformazioni della
cooperazione transfrontaliera negli ultimi decenni.

Allo scopo di rafforzare la cooperazione a benefreiciproco delle zone di frontiera
dellUnione, per evitare che il confine si ponesggale ostacolo allo sviluppo
equilibrato ed all'integrazione del territorio epem, si € agito su diversi fronti, con
diverse inziative: LACE, Meda, Imedoc, Interreg, cGe- Gruppo europeo di
cooperazione transfrontaliera.

In particolare, nellambito della ripartizione toriale dei fondi FESR, la
cooperazione transfrontaliera nella programmazione 2007-2013 é diventata da
Programma di iniziativa comunitaria urnbi@ttivo territoriale con la funzione di
rafforzare lo sviluppo delle singole Regioni medéar'attuazione di iniziative
congiunte di cooperazione nelle aree di confine.

In tal modo, valutata positivamente l'iniziativangonitaria Interreg, giunta fino alla
programmazione 2000-2006, che, in forma sperimental stimolato lo scambio di
esperienze tra regioni di diversi paesi, la coapere territoriale ha assunto la
funzione distrumento effettivo della nuova politica regionale.

Questa forma di cooperazione ha come obieftipoimario quello di evitare che le
frontiere nazionali continuino a costituire un asta allo sviluppo del territorio

% Interessanti sono i risultati del SeminaricCdbperazione transfrontaliera: esperienze e

prospettivé, Milano 29 settembre 2008. In particolare si imva Bandera, Cooperazione
transfrontaliera: quadro di sinte’siche molto incisivamente riepiloga forme e modalidella
cooperazione, in particolare tra Italia e Svizzera.

% per approfondimenti si rinvia a Bander#,,19 e ss.

%Dpa Programma di Iniziativa Comunitaria a Obiettivo Comunitario L'obiettivo “Cooperazione
territoriale europea” & destinato alle regioni dvéontiere terrestri 0 marittime, nonché alle eodi
cooperazione transnazionale definite con riguadi@zoni che promuovono lo sviluppo territoriale
integrato e il sostegno alla cooperazione inteorege e allo scambio di esperienze

Si riportano gli articoli piu significativi deRegolamento n. 1083/2006: Art. ®biettivi I'obiettivo
“Cooperazione territoriale europea” € inteso aomatire la cooperazione transfrontaliera mediante
iniziative locali e regionali congiunte, la coopdamme transnazionale mediante azioni volte allo
sviluppo territoriale integrato connesse alle pgocomunitarie e la cooperazione interregionale e
scambio di esperienze al livello territoriale adstguArt. 7 Cooperazione territoriale europed. Ai

fini della cooperazione transfrontaliera, sono assibili al finanziamento le regioni della Comunita
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europeo, considerato globalmente, limitandone Impmiitivita. Nell’ambito dei
programmi di cooperazione territoriale, sono gli ®%cioe gli Orientamenti
Strategici Comunitari) che indicano tre modalitacdoperazione territoriale volte a
favorire una piu stretta collaborazione fra le oegidell’UE, al fine di accelerare lo
sviluppo economico ed il conseguimento di una maggtrescita.

Le modalita individuate sono:

- la cooperazione transfrontaliera il suo obiettivo in Europa € quello di integrare
le zone separate dai confini nazionali con probleomuni che richiedono soluzioni
comuni. | programmi che gli Stati devono presentaee ottenere gli interventi
comunitari del FESR devono tendere a “promuovereréscita e la creazione di
posti di lavoro, nonché a contribuire allintegoa® economica e sociale,
specialmente quando esistono forti disparita ecactuentra le zone situate da una
parte e dall’'altra del confine”;

- la cooperazione transnazionale scopo dei programmi € promuovere la
cooperazione tra gli Stati membri per le questdinmportanza strategica, come gli
interventi volti a migliorare l'interconnessionaidia dei territori e i collegamenti
immateriali;

- la cooperazione interregionale deve concentrarsi sulla strategia di Lisbona
rinnovata per rafforzare I'innovazione, le PMI ieriprenditorialita.

2.

Al fine di attivare programmi e di erogare aiutiectengano conto delle specificita
delle singole regioni, il territorio comunitarioséato opportunamente suddiviso in tre
tipologie di aree:

- Aree transfrontaliere: si tratta delle regionnamitarie di livello NUTS 1l (per
I'ltalia, le Province) situate lungo le frontierertestri interne e talune frontiere
terrestri esterne, nonché alcune regioni di livelldTS 1l situate lungo le frontiere
marittime separate da un massimo di 150 chilom&tnendo conto dei potenziali
adeguamenti necessari per garantire la coerenza eoidtinuita dell'azione di
cooperazione. Le regioni frontaliere dei vari S&iropei mostrano problematiche
comuni dal punto di vista socio-economico ed anthien che possono essere piu
facilmente risolte tramite la cooperazione traSihti membri confinanti. E possibile
concedere un finanziamento fino ad un massimo o0& del programma operativo
in questione per operazioni in zone di livello NUTBadiacenti alle zone definite.
Possono inoltre essere finanziate le spese sosteerut'esecuzione di operazioni o
parti di operazioni sul territorio di paesi non agpnenti alla Comunita europea
entro un limite del 10% dell'importo del propriontebuto al programma operativo,
gualora tali operazioni apportino benefici allaiomj della Comunita.

Per gli Stati che non sono membri della Comunéa;doperazione transfrontaliera,
sara sostenuta dalle misure transfrontaliere che:so

di livello NUTS 3 situate lungo tutte le frontieterrestri interne e lungo talune frontiere teriiestr
esterne e tutte le regioni di livello NUTS 3 siwidtingo le frontiere marittime separate, in via di
principio, da un massimo di 150 chilometri, tenemdoto dei potenziali adeguamenti necessari per
garantire la coerenza e la continuita dell’azioheabperazione. Immediatamente dopo I'entrata in
vigore del Regolamento, la Commissione adotta, rewoa procedura di cui all'articolo 104,
paragrafo 2, I'elenco delle regioni ammissibilielénco € valido dal 1° gennaio 2007 al 31 dicembre
2013; Art. 10 Zone che presentano svantaggi geografici e naturdliprogrammi regionali
cofinanziati dal FESR che includono zone carattatiz da svantaggi geografici e naturali ai sensi
dell'articolo 50, lettera f) del regolamento (CE) £©083/2006 (Zone di Montagna), prestano
particolare attenzione al superamento delle digcspecifiche di queste zone. Fatti salvi gliaoti 4

e 5, il FESR puo in particolare contribuire al fiz&mento di investimenti volti a migliorare
I'accessibilita, a promuovere e migliorare le atiiveconomiche connesse al patrimonio culturale e
naturale, a incentivare I'uso sostenibile dellensg naturali e a incoraggiare il turismo sostémibi
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- Strumento europeo per il vicinato e il partertari@&NPI)

- Strumento di pre-adesione (IPA).

- Aree transnazionali: si tratta di ampi raggruppath di regioni europee,
identificate per I'ltalia dalle Regioni, che mosiwacaratteristiche simili dal punto di
vista geografico e socio-culturale. E possibileasmtere un finanziamento fino ad un
massimo del 20% del bilancio destinato al progranmperativo in questione per
operazioni che coinvolgono partner esterni allaazorteressata” Possono inoltre
essere finanziare le spese sostenute per l'eseeuzld operazioni o parti di
operazioni sul territorio di paesi non appartenatia. Comunita europea entro un
limite del 10% dell'importo del proprio contribué programma operativo, qualora
tali operazioni apportino benefici alla regionildgComunita.

- Aree interregionali Tale cooperazione riguardatéro territorio della Comunita
Europea, senza suddivisioni di livello territoriale

Rispetto all’'obiettivo &€ooperazione territoriale europea il FESR incentra il
proprio sostegno su tre principali assi di inteteen

sviluppo di attivitd economiche e sociali transtadiere;

creazione e sviluppo della cooperazione transnal@orcompresa la cooperazione
bilaterale fra le regioni marittime;

potenziamento dell’efficacia della politica regiteanediante e la cooperazione
interregionale, la creazione di reti e lo scambiegperienze fra le autorita regionali
e locali.

La cooperazione viene attuata attraverso i Progia@perativi, concepiti e gestiti a
livello delle singole aree di cooperazione. Talogmammi devono contenere: 1)
un'analisi della situazione della zona di cooperazin termini di punti forti e deboli
e la strategia prescelta di conseguenza; 2) urdifggazione delle priorita adottate
alla luce degli orientamenti strategici comunitaridelle priorita del programma
operativo da esse derivanti, nonché I'impatto @tevrisultante dalla valutaziorex
ante 3) informazioni relative alle priorita e ai lombiettivi specifici; tali obiettivi
sono quantificati con l'aiuto di un numero risteetdi indicatori di attuazione, di
risultato e di impatto; gli indicatori devono perteee di misurare i progressi
compiuti e l'efficacia degli obiettivi prescelti pdattuazione delle priorita; 4) la
ripartizione dei settori di intervento per categorb) un piano di finanziamento
unico, non ripartito per Stato membro; 6) le mddadli esecuzione del programma
operativo, comprendenti:

a) la designazione, da parte dello Stato membrgli dgganismi previsti per
I'attuazione, la gestione e il controllo dei Pragrai Operativi;

b) una descrizione dei sistemi di sorveglianzalatsaione nonché la composizione
del comitato di sorveglianza;

c) una definizione delle procedure relative allabitiazione e alla circolazione dei
flussi finanziari al fine di assicurarne la traspaza;

d) le disposizioni previste per garantire la putibiazione del programma
operativo;

e) una descrizione delle procedure concordatatommissione e lo Stato membro
per lo scambio di dati informatizzati che conseatah soddisfare i requisiti in
materia di pagamento, sorveglianza e valutazione ;

f) un elenco indicativo dei grandi progetti ai Sedsll'articolo 38 del regolamento
(CE) n. 1083/2006 la cui presentazione e previstaarde il periodo di
programmazione.

Attivita ammissibili nella cooperazione transfrontdiera
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La cooperazione transfrontaliera si rivolge in gateea: 1) realizzazione di attivita
economiche, sociali e ambientali transfrontalierediante strategie comuni di
sviluppo territoriale sostenibile, in particolare:

a) promozione dell'imprenditorialita, segnatamest@uppo delle PMI, del turismo,
della cultura e del commercio transfrontalieropbymozione e miglioramento della
protezione e della gestione congiunta delle risoieg@rali e culturali nonché della
prevenzione dei rischi naturali e tecnologici; &ffarzamento dei collegamenti tra le
zone urbane e rurali; d) riduzione dell'isolametriomite un migliore accesso alle
reti e ai servizi di trasporto, informazione e caoncazione, nonché ai sistemi e ai
servizi transfrontalieri di approvvigionamento wied energetico e a quelli di
smaltimento dei rifiuti; e) sviluppo della collalaaione, della capacita e della
condivisione di infrastrutture, in particolare iett®ri come la salute, la cultura, il
turismo e l'istruzione. Il FESR puo0 inoltre contritle a promuovere la cooperazione
giuridica e amministrativa, l'integrazione dei meticdel lavoro transfrontalieri, le
iniziative locali a favore dell'occupazione, la pardi genere e le pari opportunita, la
formazione e l'inclusione sociale, nonché l'usodioiso di risorse umane e strutture
destinate alla R&ST.

Attivita ammissibili nella cooperazione transnaziomle

Creazione e sviluppo della cooperazione transnalgprinclusa la cooperazione
bilaterale tra Regioni marittime non disciplinat dunto 1, tramite il finanziamento
di reti ed azioni che favoriscano uno sviluppo iteriale integrato. Essi si
concentrano principalmente sulle seguenti priord: innovazione: creazione e
sviluppo di reti scientifiche e tecnologiche e oatlamento delle capacita regionali di
R&ST e innovazione che contribuiscano direttamealte sviluppo economico
equilibrato delle zone transnazionali. Le azionsgmno includere: realizzazione di
reti tra istituti di istruzione terziaria e istituti ricerca appropriati e PMI,
collegamenti che migliorino l'accesso alle conogeescientifiche e ai trasferimenti
di tecnologia tra servizi di R&ST e centri interi@mli di eccellenza in materia di
R&ST; gemellaggio di istituti per il trasferimentiella tecnologia e sviluppo di
strumenti congiunti di ingegneria finanziaria deati al sostegno della R&ST nelle
PMI; b) ambiente: attivita di gestione delle risonsiriche, efficienza energetica,
prevenzione dei rischi e protezione ambientaleprkeentino una chiara dimensione
transnazionale. Le azioni possono includere: proteze gestione dei bacini fluviali,
delle zone costiere, delle risorse marine, deiizeidrici e delle zone umide;
prevenzione degli incendi, della siccita e dell@nidazioni; promozione della
sicurezza marittima e protezione contro i rischiurgi e tecnologici nonché
protezione e valorizzazione del patrimonio naturalesostegno dello sviluppo
socioeconomico e del turismo sostenibile; c) acb#isa: attivita intese a migliorare
l'accesso e la qualita dei servizi di trasportelecomunicazioni che presentino una
chiara dimensione transnazionale. Le azioni possariadere: investimenti relativi
ai tratti transfrontalieri delle reti transeuropeeigliore accesso locale e regionale
alle reti nazionali e transnazionali; maggiore liaperabilita tra i sistemi nazionali e
regionali; e promozione di tecnologie avanzate 'iddirmazione e della
comunicazione; d) sviluppo urbano sostenibile: ai@mento dello sviluppo
policentrico a livello transnazionale, nazionaleegionale che presenti un chiaro
impatto transnazionale. Le azioni possono includere

1. creazione e miglioramento di reti urbane e galieenti tra zone urbane e rurali;
strategie per affrontare questioni comuni alle zafmne e rurali;

2. conservazione e promozione del patrimonio caléue integrazione strategica
delle zone di sviluppo su base transnazionale.

Attivita ammissibili nella cooperazione interregiorale
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Rafforzamento dell’efficacia della politica regida@razie alla promozione:

a) della cooperazione interregionale su innovazesheconomia della conoscenza e
su ambiente e prevenzione dei rischi ai sensigitiolo 5, punti 1) e 2);

b) di scambi di esperienze in merito all'individicawe, al trasferimento e alla
diffusione delle migliori pratiche, compreso lo Ispipo urbano sostenibile di cui
all'articolo 8, e c¢) di azioni che richiedano studaccolta di dati, nonché
l'osservazione e l'analisi delle tendenze di syitupella Comunita.

Risorse disponibili

Nelllambito delle prospettive finanziarie relatiseperiodo 2007-2013, la politica di
coesione ha ricevuto il 35,7% del totale del bilareuropeo, ossia 347,410 miliardi
di euro.

Ripartizione per Obiettivo

81,54% per l'obiettivo “Convergenza”

15,95% per I'obiettivo “Competitivita e Occupazidne

2,52% per l'obiettivo “Cooperazione territoriale”.

3.a)

Fatto questo opportuno approfondimento relativdiadto comunitario, si ritiene di
prendere in considerazione forme e modalita di ecayione transfrontaliera per la
protezione e lo sviluppo sostenibile del territagidelle risorse naturali.

In questa prima parte, si fara riferimento alla p&@zione tra i parchi in zone di
confine che storicamente offrono un’incoraggianteospettiva di sviluppo
cooperativo.

Nella seconda, invece, si dara uno sguardo ad mdbodelli di cooperazione
transfrontaliera, per poi passare alla casistica.

La cooperazione tra parchi in zone di confine baato spesso fondamento in mere
Intese tra gli organi direttivi dei parchi o in Diarazioni congiunte rilasciate dalle
competenti autorita nazionali, soltanto raramentie és fondata su Accordi
internazionali veri e propri.

Nel caso di Intese e Dichiarazioni, si tratta dirina¢ti programmatici in quanto tal
non vincolanti e con diversa efficacia: mentre ftifie Intese tra gli organi direttivi
stabiliscono obiettivi e azioni per lo sviluppo ldelloro cooperazione; le
Dichiarazioni delle autorita competenti a livell@aionale consentono l'avvio di
forme di cooperazione piu complesse, che richiedanpartecipazione di enti ed
organismi diversi da quelli preposti alla gestidedie singole aree protette.
Analizzando la genesi della cooperazione, si étaatame questa si attivi secondo
un procedimento per tappe, corrispondenti grossaloma tre successive fasi
temporali: una prima fase pragmatica e a breve ibesmuna seconda fase di
armonizzazione a medio termine; una terza fasenfficazione e gestione a lungo
termine.

Mentre la prima fase si caratterizza per I'avvicadioni comuni da parte delle aree
protette interessate e si basa su intese, cagendellaggio o altri atti aventi valore
programmatico, nella seconda, che in genere hanerig dichiarazioni o altri atti
delle autorita nazionali competenti, hanno avvio deioni comuni con la
sperimentazione di forme di gestione comune e lénidmne di misure di
armonizzazione degli elementi normativi e delleceaure operative.
Successivamente, la terza fase spesso si conatndéetaborazione di uno specifico
Accordo di diritto internazionale che da vita alimeto spesso a soggetti giuridici
distinti che realizzano le finalita della coopecas .
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Nel caso di aree protette o parchi ricadenti neltéeio dell’'Unione europea, detto
nuovo soggetto giuridico € anche il destinataribedgsorse destinate allo sviluppo
della cooperazione, che gestisce nellambito defitéeio di riferimento, con
decisioni aventi effetti vincolanti per i Paesi ni@m

Sulla base di questa succinta ricostruzione, amcheonsiderazione dei risultati
concreti dei diversi modelli di cooperazione esititee’e da dire che appare semplice
determinare quale sia il modello di cooperaziorefgribile, poiché come vedremo
nel paragrafo dedicato alla casistica concretagmen di volta in volta in rilievo
realta locali, contesti istituzionali ed esigenz¢ tkrritorio e/o della popolazione a
volte molto differenti e certamente non iscrivibilicategorie prefissate.

Soprattutto in presenza di in presenza di fortmeleti di omogeneita tra le aree
protette interessate, si é fatto ricorso ad intefeemali tra gli organi di gestione che
hanno dato vita comunque ad apprezzabili formedperazione.

Come vedremo, il caso di parchi situati nelle zdneonfine assume particolare
rilievo perché rappresenta proprio una di queltgapi in cui sussistono tali e tante
differenze di disciplina, strutture, risorse (uman@nanziarie) che hanno condotto
al coinvolgimento dei Ministeri interessati ed itarso a strumenti giuridici di
diversa tipologia, piu vincolanti per i soggettittegcrittori. Le intese e gli atti
meramente programmatici non consentono, infatti,suerare gli ostacoli alla
cooperazione derivanti da differenze relative, sehgpio, agli obiettivi statutari delle
aree protette confinanti, alla base giuridica d&l@ istituzione, ovvero al diverso
grado di autonomia degli organismi di gestione tjbpensare al caso di parchi
regionali o nazionali in ordinamenti giuridici chatribuiscono ad altri soggetti
esterni funzioni piu 0 meno penetranti di contra@tbindirizzo).

Altre criticita hanno riguardato, ad esempio, |&eadenti modalita di gestione ed il
peso decisionale degli organi di gestione; le respbilita, i poteri e gli obblighi ad
essi attribuiti (i direttori, che sono in generggaranti del rispetto delle norme
contenute nell’atto istitutivo del parco, possosseze titolari ovvero essere del tutto
sprovvisti di poteri di polizia).

Altro profilo interessante riguarda le differentpra marcate, in ordine ad esempio
alla pianificazione dell’area protetta o degli gpemmediatamente contigui (zona
periferica e oltre), alle regolamentazioni relatali® svolgimento di attivita (si pensi
ad esempio alla disciplina applicabile alla cacalk pesca, alla protezione di flora e
fauna), alle modalita di coinvolgimento delle cont@ainlocali nei processi
decisionali.

Non ultime, le stesse condizioni socio-economichkéedsingole aree interessate e la
differente disponibilita di risorse finanziarie gogso implicare divergenti valutazioni
con riguardo alla determinazione delle azioni @iaoie per il perseguimento degli
obiettivi di tutela e sviluppo sostenibile.

E’ sulla base di tutti questi elementi che gli ehitgestione dei parchi sono chiamati
a valutare le forme e le modalita di cooperaziomeigionee, con notevoli problemi
di coordinamento nellipotesi di ordinamenti giudidfortemente differenti.

La decisione relativa all’opportunita o alla ned@ssli un vero e proprio accordo
internazionale richiede, dunque, un approfonditanes da parte dei potenziali
partner transfrontalieri delle difficoltd che safpongono alla realizzazione degli
scopi comuni.

Si possono a questo punto identificare talune ragee rendono preferibile il
ricorso ad un accordo internazionale rispetto éesmdi altra natura.

Al riguardo, si deve ribadire che un accordo dotfprmale rende la cooperazione
transfrontaliera tra aree protette meno dipendédatesingoli individui che ne fanno
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parte, il che garantisce una maggiore indipendef@amutare degli orientamenti
politici.

In secondo luogo, data la pluralita e la complassgtle competenze inevitabilmente
connesse nella materia ambientale (oltre all’antbieimfatti, agricoltura, turismo,
artigianato, trasporti ed altro), solo l'accordourgilicamente vincolante pare
costituire una base certa per l'armonizzazioneed&lbrmative e delle prassi
nazionali, per consentire la formulazione di pidhgestione unitari e per stabilire
forme di amministrazione congiunta.

Con riferimento alle forme di cooperazione tra apeetette in zone di confine
sottoposte alla giurisdizione di Stati membri déHione europea, bisogna anche
considerare le specifiche competenze dell’Unioressst, che spesso, peraltro, in
taluni settori rilevanti, sono competenze esclusive

Un’ultima notazione conclusiva: attraverso il prese di hegoziazione dell’accordo,
la definizione dei rispettivi obblighi delle Pa#didelle procedure di controllo sulla
loro attuazione, si innesca un meccanismo di cdgmwento e quindi di maggiore
consapevolezza della cooperazione.

Tutto cio, specie in materia di tutela dellamb&rg cioe di un bene pubblico puro e
al contempo condiviso tra distinti soggetti, ci f#anun momento indispensabile per
il conseguimento degli obiettivi indicati nell'aatiw, necessario per far si che la
tutela risulti effettiva e comporti contemporaneateauna piena valorizzazione delle
aree protette interessate.

Spesso poi I'accordo puo facilitare 0, come bendegxziato in dottrina, addirittura
fungere da precondizione per la concessione diifaddizionali sia da parte dei
governi interessati, sia da parte di altri orgamisitiernazionali.

Con notevoli vantaggi specie se le finalita def@cio hanno obiettivi alti e di non
immediata realizzazione, come pud emblematicamesgere quello del contrasto ai
cambiamenti del clima.

Parte della dottrina, preso atto dei modelli diprrazione esistenti e delle criticita
rilevate, sostiene che spesso un trattato, puitwesto la base indispensabile di un
piu articolato processo di cooperazione, non éedige sufficiente per risolvere la
pluralita di problemi, anche specifici, che la cemzione transfrontaliera, specie
guella tra parchi solleva.

Queste considerazioni portano a ritenere prefedaitordi quadro di lungo periodo
che sanciscano il principio di cooperazione, sisdaho gli obiettivi strategici e
predeterminino le modalita del finanziamento dattévita concordate.

L’accordo dovrebbe in particolare assicurare chesia una chiara, comune
definizione delle nozioni rilevanti, giacché terinicome “parco nazionale”,
“conservazione”, “gestione” possono assumere saatifdifferenti nelle legislazioni
interne.

Infine, dovrebbe determinare la composizione degiani ai quali affidare la
gestione del territorio protetto. Tale composizidierebbe in particolare assicurare
un’adeguata rappresentanza degli Stati, un bilemcégpporto tra rappresentanza dei
governi centrali e delle autorita regionali e léealuna qualificata rappresentanza
scientifica.

L’accordo quadro dovrebbe essere integrato da @otq (potrebbe esser prevista
anche la stipulazione di patti territoriali o aadiodi programma) concernenti i
problemi comuni ai partner. Essi dovrebbero essgrecifici quanto ad azioni,
responsabilita e costi ed includere: una chiaraneaaione degli scopi; un
appropriato livello di definizione delle azioni awrdate; l'indicazione delle
normative e degli standard applicabili; disposiziaelative al monitoraggio
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dell'efficacia e alla revisione della disciplinaabtlita, la predisposizione di un
meccanismo per la soluzione delle controversie.

Le considerazioni che precedono consentono diraffex che la disciplina giuridica
di un parco internazionale, che trova la sua follEaccordo istitutivo e nei relativi
protocolli, viene ad essere integrata dai diriizionali in materia di aree protette,
ambiente e sviluppo sostenibile degli Stati coitivol

Nel caso di parco internazionale costituito sulitietio di Stati membri dell’Unione
europea, sara opportuno assicurare la partecipmzieliUnione al sistema pattizio
internazionale, considerate le sue ampie competenaeteria ambientale e in altri
settori rilevanti per la determinazione del regigngridico dell'area protetta.

3.b)

In questo paragrafo analizzeremo altri modelli destgpne transfrontaliera
attualmente presenti nel panorama europeo ed aiermale, ritenuti altrettanto
significativi.

A tal fine, conviene innanzitutto approfondire lazione di ‘area protetta
transfrontaliera” e di area protettagarco internazional€ in modo da assegnare
ad entrambi i principali modelli esistenti, i caeak loro propri al fine di una loro
valutazione comparativa in ordine a vantaggi/s\ggita criticita della loro gestione
integrata.

Si tratta cioe di fornire definizioni comunementeettate aventi carattere generale,
che, in mancanza di una classificazione unitanasano ritenersi comunque valide.
La prima categoria indica quello spazio transfrbette caratterizzato dall’esistenza
di due o piu aree protette ovvero parchi che, ptioposti ad almeno due differenti
giurisdizioni nazionali, hanno avviato forme di peoazione per una migliore
gestione del territorio e un piu efficace perseguito delle rispettive finalita
istituzionali.

Detto altrimenti, I'area protetta transfrontalisfaconfigura come una realta giuridica
diversa dall'insieme delle aree protette territon@nte contigue in zone di confine,
in ragione della sussistenza di forme di organimreze di gestione che rispondono
a modelli piu 0 meno avanzati di cooperazione s@agigetti gestori.

Per area protetta internazionale o parco internakodeve, invece, intendersi uno
spazio caratterizzato dall’esistenza di un unigpme di organizzazione e gestione,
definito cioé da un apposito accordo internazioredettato dagli Stati limitrofi
interessati.

Il parco internazionale si distingue, quindi, siettg il profilo della disciplina
applicabile che sotto il profilo istituzionale, pém presenza di un organismo
internazionale di gestione che applica le regodwiste nell’accordo.

L’area naturale ed il parco sembrano pertanto quticeon solo come mezzo di
conservazione della natura, ma anche come mezzolappo socio-economico.
Un’area protetta, oggi, deve basarsi su una “gestomllaborativa”, deve essere cioe
pianificata e gestita “per”, “con” e in alcuni cd%lalle” popolazioni locali. Un
sistema di gestione articolato, costituito non sd&l’ente, ma anche da tutti i
soggetti portatori di interesse all'interno deléar

In assenza di una gestione cooperativa non serabsistere di fatto alcuna effettiva
possibilita di conservare I'ambiente naturale, domto cid che ne consegue
sull’effettiva sopravvivenza dell’area stessa.

E’ un dato difficilmente contestabile e - diremmardmediata percezione - che solo
la popolazione locale conosce profondamente il qiwogerritorio e le sue risorse,
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rappresentando una fonte preziosa di informazienapviare programmi di gestione
accurati.

Il consenso della popolazione e degli operatoralida tutte le attivita di gestione é
poi fondamentale per evitare la nascita di conflitt

Attraverso una gestione cooperativa si conservdtigamente le risorse naturali,
sopravvivono le culture tradizionali e si possomtuppare nuove forme di sviluppo,
attraverso - ad esempio - la promozione del turish@un ente parco non € in grado
di costituire da solo, poiché é la popolazione ssteshe tutela la biodiversita e si
prende cura del territorio, avendo un interesse@wico nel farlo.

Cio detto, occorre adesso prendere in esame i diliverodelli esistenti di
cooperazione nelle aree protette.

Prescindendo dalle aree protette di interesse sgalnente nazionale, istituite e
regolate dalle rispettive discipline interne, clweiamente pur rappresentando talora
un valido modello di riferimento, esulano dalla tnasndagine, ci preoccuperemo di
analizzare aree protette di interesse sovranasgomali analizzarne e valutarne le
modalita di gestione.

Sebbene, infatti, nei singoli Paesi Ue siano stdtedotte misure di carattere interno
a tutela della Aree protette, che come si dicevanbaontribuito in parte anche alla
difesa dai cambiamenti climatici, recenti studiestifici specialistici mostrano,
tuttavia, come persistano generali situazioni dirddo ambientale e di perdita di
biodiversita.

Invece, laddove le forme di protezione sono defiaitivello piu elevato, europeo ed
internazionale, si registrano interessanti contrilmella direzione dello sviluppo
sostenibile e nella protezione delle biodiversita.

Le funzioni che, qualunque sia la forma istituziena gestionale prescelta, in
generale ciascuna area protetta € chiamata a s®oigdl/’'attuale contesto sono
molteplici.

Prima fra tutte la conservazione della biodiversitaari livelli, non solo di singola
specie, ma anche e soprattutto a livello di dit@rgenetica ed ecosistemica. La
protezione dei processi ecosistemici e della lanaricita e infatti fondamentale per
consentire a questi di adattarsi ai cambiamentii@amtdli e climatici nel corso del
tempo, e quindi di evolversi.

A questa primaria funzione si accompagnano anch&daca scientifica, funzioni
educative, funzione turistica e ricreativa, 'usmstenibile delle risorse naturali, la
protezione della diversita culturale ed il mantemimo delle specificita culturali e
tradizionali locali.

Il grado di importanza e di rilevanza di ciascuneagprotetta varia invece a seconda
del modello di gestione e dell’organizzazione peéis¢ tenuto conto del proprio
contesto ambientale e territoriale di riferimento.

L'obiettivo, si deve ribadire, € comunque sempreellgu di abbinare alla
conservazione del bene anche una qualche formeildpgo economico e sociale
locale.

Come anticipato nel primo capitolo, a livello imarionale prima e comunitario
subito dopo, le iniziative volte alla proteziondlel@ree naturali risalgono agli anni
'70.

E’ emerso tuttavia come col passare del tempo iégh® comunitarie che trovano
esclusivo riferimento alla rete Natura 2000, nonratcordino con le singole
iniziative nazionali, e che abbiano generato pnobleon i rispettivi sistemi di
classificazione definiti a livello nazionale.
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Come ha spiegato in maniera puntuale e dettaglateecentissima ricerca del
Politecnico di Torino sulle aree protette, il mawocaaccordo tra i sistemi di
protezione esistenti ha determinatwnd situazione problematica, specifica
dellEuropa, che sottolinea l'esigenza ai fini d@elicostruzione di un sistema
integrato di Aree ProtetteRjo de Janeiro, 1992; ECONET 1991; IUCN, 1994;
ECNC 1996),di integrare e coordinare la Rete Natura 2000 cerpblitiche e gli
strumenti di gestione e pianificazione delle argetgite e piu in generale del
territorio”.

In Europa sono molteplici i tentativi di applicaae di rete ecologica su scala
nazionale e locale in alcuni Paesi e Regioni Ewopglall'analisi sui singoli casi
concreti emerge tuttavia che, ad esempio nei pag-mediterranei, non vi e
interazione tra la tutela del bene - area natuadfiglato in prima battuta al Ministero
dei beni culturali e ambientali, e la pianificazeom gestione del territorio, che quindi
resta soggetta ad azioni parcellizzate e frammientar

Diverso e invece il discorso se si hanno come inifento le reti di protezione
internazionali delle Aree Protette, che, al combrahanno dato vita ad interessanti
esempi di reti transfrontaliere.

Si tratta delle Biosphere ReserveBRs) introdotte nel 1974 a seguito delle
Raccomandazioni della Conferenza dellUNESCO e dioate dal Programma
interdisciplinare di ricerca e di formazione, cha Hobiettivo principale di
promuovere ['uso intelligente e la conservazione delle risodmla biosfera e di
migliorare il rapporto uomo-ambiente

Attraverso la creazione di una vera e propria odte comprende al suo interno
ecosistemi terrestri, costieri e marini, rappresevit delle principali regioni bio-
geografiche globali, gestiti attraverso politichetegrate di conservazione, uso
sostenibile e supporto logistico, si & delineato spazio articolato in 3 distinte zone
(denominatecore zonebuffer zonee transition zonee cioe, rispettivamente: zona
centrale, corrispondente all’area protetta in sgueprio, e percio destinata alla vera
e propria protezione a lungo termine; zona mediangampone, in cui Sono
consentite attivita compatibili con la conservageatell’area protetta e, infine, zona
di transizione, che invece consente attivita adgioecocompatibili con un uso
sostenibile delle risorse naturali a vantaggioadptipolazione locale) che ha riscosso
un notevole successo.

Si tratta, infatti, di uno strumento che per laa@fa di coniugare protezione e
sviluppo, ha consentito contemporaneamente laeceasione dell’area naturale ed
il suo sfruttamento. Questa strumento ha permefisesial’inserimento in una
categoria di protezione internazionale di partiedritorio gia sottoposte a tutela (ad
esempio, riserve naturali e parchi nazionali, stpitea) e di parti di territorio
esterno, non sottoposte a tutela, coinvolte tudtaéviuna gestione comune, che ha
portato quale immediata conseguenza una perfetitgrazione delle esigenze di
conservazione e valorizzazione del bene proteti® suo sviluppo sostenibile.
Interessante, pertanto, appare alla luce dellaranastiagine il rilievo dato alla
creazione driserve della biosfera transfrontaliera

Infatti, avuto riguardo alla evidente opportunita sViluppare attivita legate
all’esistenza ed agli obiettivi della singola amgatetta e ad essa funzionalmente
connesse (come, ad esempio, il turismo, I'agritoois lo sviluppo di agricoltura
biologica senza uso di sostanze chimiche, I'esonismno, I'allevamento di animali
allo stato brado, ecc.) si sono valorizzate lersisalel territorio, contribuendo al loro
sviluppo culturale e socio-economico locale.

Cosi delle 531 Riserve di Biosfera disseminatauitetle regioni del globo, di cui 8
in Italia, un ruolo determinante é assegnato abefe Transfrontaliere.
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Alla Conferenza generale di Siviglia, infatti, liektivo prioritario da perseguire con
maggiore intensita e stato indicato proprio nelanpozione e nella creazione delle
riserve transfrontaliere che sono, di fatto, lechei che permettono forme di
integrazione con le politiche internazionali edogge per la gestione sostenibile del
territorio, avendo ottenuto importanti e signifigatisultati.

A questo primo sistema fa da complemento quellagdeso dallaworld Heritage
Conventionadottato dallUNESCO nel 1972 con lo scopo di wdliazione e
conservazione dgatrimonio culturale e naturaJeeomprendente beni di eccezionale
valore universale.

Non & un caso che, ad esempio, aree naturali fgoted Programméalan and
Biosphere come in ltalia, il Parco Nazionale del Cilentovallo di Diano siano
ricompresi anche nel sistema d#borld Heritage Sitescosi come, per tornare ai
profili di interesse transfrontaliero, vengano induati anche nel secondo sistema
UNESCO sempre nuovi siti transfrontalieri, comeeadmpio per ['ltalia, da ultimo,
la Ferrovia retica che attraversa il paesaggio’Alblila e della Bernina, che
coinvolge nella sua gestione Italia e Svizzera.

Altro esempio significativo e rappresentato dalleeé\ protette Speciali del
mediterraneo come delineate nel primo Piano d’Azicel Mediterraneo (MAP)
meglio noto come Convenzione di Barcellona del 193@me successivamente
modificata nel 1995.

Al fine di proteggere I'ambiente marino e promu@vé sviluppo sostenibile delle
zone costiere del Mediterraneo, i diversi documenternazionali ed europei
esistenti focalizzano l'attenzione sul concettogeistione integrata sia a livello
territoriale (eliminando cioé le barriere terra/ejarsia a livello istituzionale,
nell'ottica del perseguimento di un obiettivo apfuglobale.

Tra le iniziative di maggiore successo, nell’ottekzla suddetta gestione integrata, si
deve guardare con interesse al modello delineatoPregramma MED che in
massima parte riguarda la cooperazione nell’areddditerraneo, inglobando in un
unico strumento di azione gli INTERREG 1IB, MEDOCE ARCHIMED,
riguardanti la programmazione dei fondi struttui£l6-2006.

Per il periodo di programmazione 2007-2013 il Paogma MED si propone di
supportare la coesione europea intervenendo attivemper la salvaguardia
dellambiente nella logica dello sviluppo sostel@bin questa ottica la tutela ed il
rafforzamento delle risorse naturali e del patrimatulturale avviene attraverso il
coinvolgimento delle aree naturali protette costiemarine e dei loro contesti
territoriali in azioni integrate di sviluppo sosieite.

Sulla tutela dell’Europa mediterranea, e la prorooeidelle Aree naturali protette
assumono rilevante interesse le Linee di Azion@@ste dal Comitato italiano dello
IUCN, che muovendo dall'inadeguatezza delle pdigicazionali nell'affrontare i
temi della tutela ambientale in zone di cosi vasteresse, propongono azioni e
misure di politica europea molto piu efficaci pe¥cbasate sull'indicazione di un
quadro di riferimento strategico comune e condivis

L’approccio proposto richiedendn solo la confrontabilita e I'accountability dell
azioni messe in campo da tutti i Paesi e le Regeomo-mediterranee, ma anche la
loro armonizzazione e convergehzén questa prospettiva, una delle misure piu
adeguate risulta essere l'adozione di una claagibne omogenea delle Aree
protette che, come vedremo, alla luce degli elenrantolti anche nell’ambito del
presente studio, si presenta come un passaggiortemp® nella definizione delle
linee-guida indicate.
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Nelle succitate Linee di azione IUCN, si e inolgettolineato come le politiche
europee per la conservazione della natura debbamoettere I'estensione a tutti i
Paesi europei e, per quanto possibile, a quellisclaéfacciano sul Mediterraneo, le
Reti Ecologiche di connessione transnazionali esidemare congiuntamente
(seppure con ruoli distinti) assieme ai siti e atme gia riconosciute d’interesse
“comunitario”, il vasto e articolato patrimonio teebree protette istituite dagli Stati e
dalle Regioni europee, che attualmente copre il ®Joterritorio europeo, e che
presenta una grande varieta di diversita biologiegsistica e culturale, ancora in
fase di crescita, testimone di un persistente ®\w@Bs1senso sociale.

Per quanto concerne piu specificamente le areeetpgptsi pud convenire con
l'indicazione di talune misure che vanno concretai@eadottate, quali ad esempio:

- dare il giusto risalto, nella definizione degbiettivi di gestione delle diverse
categorie di aree protette, alla tutela e allanztazione dei paesaggi, in particolare
dei cc.dd. “paesaggi culturali”, largamente preseat parchi e in altri tipi di aree
protette europee;

- applicare estensivamente (anche nei paesi cmee ¢dtalia, ancora non I'hanno
riconosciuta) la categoria V dei “paesaggi prdtetinche al fine di una miglior
conservazione della “naturalita diffusa”;

- e, soprattutto, persequire una efficace alledrade politiche di conservazione
interne alle aree protette e le politiche del pggEaestese (come raccomanda la
Convenzione Europea del Paesaggio del 2000, rictisamella Risoluzione CGR3
RESO050 del Congresso IUCN di Bangkok, 2004) aliotterritorio, onde realizzare
una effettiva integrazione delle aree protette lam rispettivi contesti territoriali,
rafforzandone il ruolo e la tutela

Il passaggio conclusivo delle Linee guida indica @wolta che attiene alla fase di
gestione delle aree protette, perché insiste g@idione cooperativa delle risorse,
sulla partecipazione e sulla concertazione intégonale, attribuendo una
maggiore responsabilita delle comunita locali.

In questa prospettiva lo [IUCN ha consigliato I'apagtione della c.d. categoria VI
(Managed resource protected argasionché Iattivazione di politiche di co-
pianificazione che consentano di controllare gli del suolo e le pressioni
antropiche, evitandone effetti negativi sulla biedsita e rafforzando le ricadute
positive all’'esterno delle aree protettbdhefits beyond boundarfe®urban, 2003),
specie nella prospettiva della lotta al cambiametitoatica

Alla luce delle criticita emergenti nellarea mextitanea, poi, le Linee di azione
IUCN propongono, piu in generale, un ripensamentabékttivi e strategie, con una
nuova modalita di gestione dei parchi e delle a&tegorie di aree protette alla luce
dei nuovi paradigmi fissati dal’'lUCN a Durban.

In molti paesi euro-mediterranei, e [l'ltalia traegti, a fronte dell’elevatissima
densita dell'urbanizzazione e della diffusione degediamenti abitativi, produttivi
e infrastrutturali, esistono aree protette di disieni spesso limitate, frequentemente
delimitate in base a criteri politici e amminisivatche non trovano riscontro
nell’articolazione ecosistemica del territorio. Lawolitiche delle aree protette
dovrebbero, invece, da un lato, favorire la divierazione delle risorse protette e
delle forme di gestione, stimolando le politichendtworking dall’altro, concorrere
a promuovere nuovi approcci sistemici, quali quedib-regionali.

Poiché i Paesi con maggiore presenza di biodigensiEuropa e nel Mediterraneo si
caratterizzano da sempre per I'elevata presenzaepaca dalle aree costiere fino alle
zone montane, non deve sorprendere che gran peliee atee protette dei Paesi
Mediterranei, tra cui I'ltalia, siano incluse neltategoria V IUCN, che presenta, in
generale, una elevata biodiversita collegata adsigmdficativa diversita culturale.
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Le aree protette, come abbiamo visto, sono stataterper scopi precisi che
includono, in generale, la conservazione dellaib@dita ma anche 'uso sostenibile
delle risorse naturali e culturali - per esempladghi sacri, le memorie storiche -
associati alla biodiversita. Spesso ci si attertte le aree protette generino anche
benefici di carattere socio-economico per le papotd limitrofe o in altri modi
interessate, stimolo all’economia locale, valodreativi e spirituali, educazione e
ricerca, etc.

Per potersi sviluppare allora in senso pieno, cdibip@acon le esigenze di sviluppo
sostenibile e in linea con le misure a salvaguadbh clima, si puo ritenere
stimolante l'invito all' uso generalizzato delletegorie elaborate dal'lUCN che
costituiscono un approccio flessibile alla comprems del concetto di “area
protetta” e permettono di riconciliare i valori @ebiodiversita con i valori propri
alle comunita umane interessate.

Per tener conto della varieta degli obiettivi dstigne, I'lTUCN ha infatti individuato
diverse forme digovernanceper la conservazione della natura, riconducibili a
quattro differenti tipologie: AP gestite dai divelselli di governo (AP nazionali,
regionali, etc.); AP gestite in modo partecipatid@ piu parti interessate (AP co-
gestite); AP gestite dai privati (AP private) e §€stite dalle comunita (Patrimoni di
Comunita).

Questa classificazione alla luce dell’'esperienakama e di altri Paesi del bacino del
Mediterraneo, basata sul forte concorso delle auia locali alla gestione delle AP,
ci permette di comprendere come formegdvernancelocali siano indispensabili
alla conservazione e che bisogna tenere contoferzafe i legami tra diversita
biologica e culturale per creare tutti i presuppaffinché le comunita locali siano
coinvolte e si impegnino nella conservazione dei peotetti, anche al di la dei meri
confini nazionali.

Anzi, alla luce di questa prospettiva ampiamentedoosa, anche I'implementazione
di misure volte al contrasto del cambiamento cliowapud rappresentare una spinta
ulteriore, un ulteriore tassello che rafforzi laoperazione, come ci attesta la
casistica di cui ci occupiamo di seguito.

CASISTICA

ESEMPI DI GESTIONE INTEGRATA TRANSFRONTALIERA IN IT  ALIA

Il primo importante progetto che merita attenzieneertamente quello che riguarda
lo spazio alpino europeo, denominakRegion Alp.

Il progetto e nato grazie alla grande attenziongatée dell’Unione europea per le
Regioni mitteleuropee, in particolare con lo scapomobilitare le risorse dello
spazio alpino in relazione alle grandi opere irtfigturali che vi si intende
realizzare, nonché definire le strategie di intateee di sostegno alle aree
Svantaggiate.

Il progetto Region Alp nasce, quindi, come volodiapprofondire i problemi dello
spazio alpino nel quadro delle iniziative comumggoser lo sviluppo sostenibile e
coinvolge I'Austria, la Francia, I'ltalia (Piemon&Valle d’Aosta) e la Slovenia. Per
la prima volta si & cercato di coinvolgere Paesi ancora facenti parte dell’Unione,
muovendo dalla convinzione che certi fenomeni anthle nonché le ricadute di
grandi progetti infrastrutturali, investono ambithe superano le barriere
amministrative dei confini di Stato e dellUnionessa.

In Region Alp l'analisi dei temi transfrontalierrqgrede dalla constatazione della
presenza di un’elevata molteplicita di funzioniiaterno dell’area alpina tra le quali
individuare le basi di strategie di intervento.
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In particolare, il progetto si muove su due livelln livello macroterritoriale ed un
livello locale, affinché gli obiettivi di sviluppsostenibile vengano poi applicati nelle
realta locali.

Region Alp individua cosi quattro grandi obiettigije di carattere generale e due di
carattere piu specifico: i primi mirano, nella grettiva europea, a fare della
pianificazione in ambito alpino un fattore di cass per l'unita alpina ed un
elemento di sviluppo equilibrato dello spazio e@mpgli altri obiettivi hanno,
invece, un carattere puntuale ed individuano deveoni piu mirate che attengono
alla specificita dei luoghi per favorire tra 'aitr

* l'integrita ambientale e naturale e del paesaggio

* valutare il fenomeno turistico e i suoi impatiche in termini di potenziamento
del turismo dovuto alle nuove infrastrutture.

Da questi obiettivi emerge la volonta del legislateuropeo di agire anche negli
ambiti locali in cui applicare i principi dello duppo sostenibile.

Successiva € l@onvenzione delle Alpun trattato internazionale tra i diversi paesi
che si affacciano inuho dei piu grandi spazi naturali continui in Euedp La
Convenzione quadro, entrata in vigore nel marzo519abilisce i principi
fondamentali e contiene misure generali a favot® deiluppo sostenibile nell’arco
alpino.

La Convenzione ¢ il frutto dell'iniziativa del mom@mbientalista e di particolare del
CIPRA (Commissione per la Protezione delle Regiipine) che, a partire dalla
fine degli anni '80, ha cercato un accordo intermaale per la difesa del territorio
alpino.

Le finalitd della Convenzione sono descritte all'&; che recita testualmentd:¢e
Parti contraenti, in ottemperanza ai principi defmevenzione, della cooperazione e
della responsabilitd di chi causa danni ambientaksicurano una politica globale
per la conservazione e la protezione delle Alphetelo equamente conto degli
interessi di tutti i Paesi alpini e delle loro Regi alpine, nonché della Comunita
Economica Europea, ed utilizzando le risorse in m@nresponsabile e durevole.
La cooperazione transfrontaliera a favore dell’aredpina viene intensificata
nonché ampliata sul piano geografico e temdtico

Lo sviluppo sostenibile, infatti, secondo la Corwiene delle Alpi, si deve
perseguire attraverso lo sviluppo ambientale, gttace le basi per lo sviluppo del
settore economico e della societa delle aree dgilazio alpino europeo. Essa
propone di favorire la collaborazione transfromtiai lo scambio di informazioni di
natura giuridica, scientifica, economica e tecnica.

In generale il trattato della Convezione delle Apdivide in tre grandi parti:

» Conservazione della natura;

* Controllo delle immissione inquinanti;

* Norme per la cooperazione transfrontaliera e Atdt@er la sua attuazione.

Per rendere efficaci gli obiettivi della Convenzonrsi legge, € indispensabile
“connettere le politiche per aree di intervento; lementarle attraverso le politiche
e leggi nazionali e non sovrapporsi ad esse; srelavero stabilire in essstandard
ambientali di qualita e attuare un efficace pian® monitoraggio e ricerca,
coinvolgere le organizzazioni non governative esdfie scadenze politiche e
standard precisi

Un passo avanti ed un salto di qualita rispettoiatgnti e alle istanze definite dalla
Convenzione delle Alpi & rappresentato édpine Space Programmé¢Programma
Spazio Alpino). Si tratta di uno dei tredici progmai di cooperazione internazionale
promossi in ambito comunitario e comprende, comgid®eAlp, Paesi comunitari ed
extracomunitari. Esso rappresenta il primo tentaistituzionale che opera secondo
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un piano di coinvolgimento dei governi nazionaldelle realta locali interessate
(Lander, Regioni, Cantoni), basando le sue inkgatsul perseguimento dello
sviluppo sostenibile nell'arco alpino, cercandogénerare sviluppo territoriale in
modo cooperativo, transfrontaliero e transnazignaten l'ulteriore obiettivo di
realizzare un “polo alpino” come centralita alteivia alla effettivita del c.d. “polo
della pianura” in Europa.

Il programma Alpine Space si articola nei segupautiti:

e per il contesto strategico: sviluppare, attrawer®rme di cooperazione
internazionale, I'ambito alpino e perseguire leopta in modo coerente con lo
scenario programmatico prospettato a livello cortauia;

 per le misure: vengono individuate quattro misareui devono fare riferimento
tutti gli interventi e le proposte per otteneremdi FESR; ogni progetto deve quindi
avere dei requisiti minimi individuati in questaéa

» per il quadro finanziario: nella sua prima fasepiogramma dispone di una
dotazione di fondi europei pari a 10 milioni di eur

* per gli strumenti e gli enti di gestione: viengfidita I'articolazione delle strutture
di gestione tra cui un Comitato transnazionale elitigne e Segretariato comune;
Comitati nazionali e rispettivi segretariati.

Con il successivo Programma di Cooperazione Teial®o Alpine Space Il 2007-
2013, che rappresenta il proseguimento del Prageainterreg IlIB Spazio Alpino
2000-2006, si e cercato di aumentare la compddtiei I'attrattivita dell’area di
cooperazione attraverso lo sviluppo di azioni cominatto della cooperazione
transnazionale.

Sulla base dell’analisi dell’area di cooperazi@neel pieno rispetto della cornice
legislativa fissata dall'Unione europea, dellmmmunity Strategic Guidelines 2007—
2013” e dei ‘National Strategic Reference FrameWorksjli Stati membri,
intendono concentrare la cooperazione nell’ AreaPdegramma nei seguenti ambiti:
- rafforzamento dell'innovazione, della capacita ichpresa e di ricerca e
innovazione delle PMI- piccole e medie imprese;

- sviluppo territoriale bilanciato per fare dellpe&&io Alpino un luogo attrattivo ove
vivere, lavorare ed investire;

- miglioramento dell'accessibilita dello Spazio Ap e gestione delle conseguenze

economiche ed ambientali dei sistemi di trasporto;

- miglioramento dell’accessibilita ai servizi e ldetonnettivita dello Spazio Alpino;

- gestione e rafforzamento del patrimonio natumleulturale per uno sviluppo
sostenibile;

- prevenzione e mitigazione dei rischi naturali e géisne delle loro conseguenze,
con un particolare riguardo agli impatti conseguental cambiamento climatica

Il programma si concentra su tre principali argotheovvero le tre priorita per il
periodo 2007-2013 che sono declinate in tre divassi di finanziamento:

ASSE 1 - Competitivita ed attrattivita dell'aréadoperazione;

ASSE 2 - Accessibilita e connettivita;

ASSE 3 - Ambiente e prevenzione dei rischi

Gli Stati Membri partecipanti e le Regioni sullask della classificazione NUTS I
sono:

- Austria: intero paese;

- Francia: Rhéne-Alpes, Provence-Alpes-Cote d’AEuanche-Comté Alsace;

- Germania: distretti di Oberbayern e Schwabeméyern), Tubingen e Freiburg (in
Baden-Wirttemberg);

- ltalia: Lombardia, Friuli Venezia Giulia, Venetdrentino-Alto Adige, Valle
d’Aosta, Piemonte, Liguria;
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- Slovenia: intero paese.

Gli Stati Membri cooperano inoltre con i seguertatBnon-Membri UE, come pieni
partner.

- Liechtenstein (intero paese);

- Svizzera (intero paese).

ESEMPI DI COOPERAZIONE TRANSNAZIONALE

Sono state analizzate anche alcune esperienzeoge@zione transfrontaliera che
non coinvolgono direttamente il nostro Paese, mecace di capire come in altri
contesti europei si sia proceduto alla risoluzia®® problemi comuni in aree a
cavallo di zone di frontiera.

In tutta Europa fino ad oggi un modello valido doperazione ed integrazione delle
popolazioni transfrontaliere e costituito dalle BEDIREGIONI, un fenomeno che a
partire dal secondo dopoguerra, grazie anche adttiva serie di iniziative
finanziarie volte al sostegno degli interventi dioperazione nelle aree di frontiera
promossi dalla Comunita europea, si € posto stoecdée e giuridicamente come
vera avanguardia per i processi di integrazioneopmir Tra i primi risultati si
possono annoverare anche le iniziative INTERREG Il, anentre il successivo
INTERREG 1ll, come abbiamo negli esempi fatti prim&a interessato
esclusivamente le aree alpine.

La prima forma di collaborazione tra regioni coafiti risale al 1969 con la
fondazione dellARFE (Associazione delle RegioniFdontiera Europee) che tiene
conferenze di “verifica” con scadenza quinqueninaldiverse citta europee.

Negli ultimi anni le trasformazioni nel quadro geolitico europeo hanno portato
notevoli cambiamenti che hanno determinato il pggieada regioni di frontiera a
citta transfrontaliere.

La dimensione regionale, pur conservando ruolitusibnali di livello ormai
consolidato in quasi tutti i paesi, si sostanzia solo nelle aree di frontiera ma in
tutte le aree policentriche attraverso il perfearsn di reti urbane, tra loro
interconnesse, che spesso legano a comportamentigem® comuni aree
appartenenti a Paesi diversi.

L’Europa che sta nascendo “dal basso” sembra irdasiere un’Europa delle citta, o
meglio di aree urbane transfrontaliere nelle quedviamo tensioni positive di
convivenza civile spinte ad un’evoluzione dellaistéc Questa affermazione sembra
una risposta concreta al faticoso procedere dalégiazione europea in una societa
multi etnica e multi razziale.

Il modello policentrico delle Euro-Regioni rispond#esigenza di crescita comune
anche, e soprattutto, nel rispetto delle autonoioigali attraverso una vera
partecipazione al processo decisionale.

La prima associazione transfrontaliera nasce n&8,1Buregio ha coinvolto le aree
di frontiera di Germania e Olanda. Una seconda rmapte associazione si
costituisce poi nel 1963, e la Regio Basilensiasdli stati della Svizzera, della
Germania, e della Francia. E’ negli anni ‘70 chebps attesta sia il consolidamento
delle prassi d'istituzione delle Euroregioni, clesamono proprio la denominazione
“Euro-Regio”. Negli ultimi anni la Germania si éttfa promotrice della questione
transfrontaliera, in particolare in occasione @glértura dei paesi dellEst dopo la
caduta del muro di Berlino.

| progetti pilota che vengono promossi, finanziabdiiche nellambito INTERREG,
spaziano da piani di sviluppo comuni agli aiutieafliccole e medie imprese, al
turismo, alla rete dei trasporti e di telecomunicag, alla prevenzione
dellinquinamento, alla protezione dell’ambientelloa sviluppo rurale, alla
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formazione e il lavoro. Altro obiettivo € stato doe di inserire obiettivi
occupazionali in contesti tran frontalieri disomogg che hanno evidentemente
arrecato benefici gartnerspiu deboli.

Di seguito si riportano alcuni esempi tra i piungiigativi di Euro-Regioni, in cui si
ha cura di evidenziare gli aspetti che ne hanntafmalla formazione, gli ambiti in
cui lavorano e gli obiettivi principali dei progeitt atto.

La prima Euroregione istituita in Europa: Euroregidel 1958, 109 comuni
distribuiti sulle aree di confine tra Olanda e Gania, spinti dalla primaria necessita
di rispondere in maniera congiunta alla crisi @dgjficoltura, si uniscono andando a
costituire un’unica associazione che al 1990 cama superficie di pertinenza di
circa 7.000 kmg e una popolazione complessiva apgiunge, circa, i due milioni di
abitanti.

Gli obiettivi di questa prima Euro Regio in Eurogayr nella loro semplicita,
denotano una crescente attenzione a problemi atabiea, soprattutto di
pianificazione dei trasporti, in quanto area attraata storicamente da grandi
direttrici europee est-ovest e nord-sud.

In particolare, la cooperazione transfrontaliera éi articolata negli anni
principalmente sulla programmazione economica mateg si sono sviluppate le reti
di citta dell’area stimolando al contempo nuove apmita di lavoro (anche
attraverso la programmazione di corsi di formaziamdecniche industriali per i
giovani); si e cercato di costituire uno spazio negnico comune con altre
Euroregioni confinanti (Rijn-Waal e Rijn-Maas-Nobyd

Le aree di frontiera tra Germania e Olanda sonfieente interessate dal fenomeno
delle Euro-Regio. Un’ulteriore regione transfrorded a cavallo di questi due paesi e
la Regio Rijn-Waal. Istituita nel 1978 attraveradfdrmazione di un’associazione di
61 comuni, ha una superficie totale di quasi 4K®Q@ e circa un milione e mezzo di
abitanti.

L’attivita della Regio si € sviluppata su piu front principale e il miglioramento
delle comunicazioni transfrontaliere attraversoct@mperazione tra gli “uffici di
lavoro”, per meglio adattare la formazione ai brsodel mercato; attraverso la
programmazione di circuiti idonei al trasferimerdb conoscenze e tecnologie a
disposizione delle imprese; e attraverso una pimpiee ma non meno importante
integrazione per migliorare la rete dei traspoutdiglici.

Sul fronte della programmazione ambientale l'inéeto della Regio si riduce
semplicemente alla cooperazione in materia di teccdei rifiuti, del loro
trattamento e del loro riciclaggio.

E’ stato infine progettato un miglioramento delieigure di ricezione turistica anche
attraverso l'interconnessione dei circuiti turisticdelle attrezzature relative (piste
ciclabili, sentieri, mobilita pedonale).

3.ESPERIENZE DI PIANIFICAZIONE DI PARCHI TRANSFRONTAL IERI

Le forme di cooperazione di cui si € dato conto preicedenti paragrafi, istituite
negli ultimi decenni, hanno sicuramente contrib@tdare una spinta ai processi di
integrazione europea: l'integrazione che nascedulegaree di confine, si pone
I'obiettivo di superare le antiche divisioni peraumaggiore coesione economica,
sociale e ambientale.

Attraverso le menzionate esperienze delle Eurodrsgié gia messo in evidenza
come anche i fenomeni ambientali non conoscanafiricamministrativi e siano in
certa misura presenti nelle cooperazione translend, seppure in maniera
embrionale o accidentale.
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Con il passare del tempo, tuttavia, alcune EuroidRegno intervenute efficacemente
anche in questo complesso settore, attraversostilcmone distandardambientali

di qualita ai quali tendere; predisponendo sistema di monitoraggio dello stato
delle acque, dei suoli e dell'aria(Oberrhein; Regio Mosa Reno; Grensregio
Maasnoord); svolgendo attivamente dastione integrata dello smaltimento dei
rifiuti (Rijn Waal).

Come si e cercato di illustrare nel paragrafo 3relgtivamente alle aree naturali
protette, esempi significativi di cooperazione dagiano quelle che interessano i
parchi naturali.

Molteplici sono stati i fattori che hanno portatad&alogo tra i parchi situati in zone
di confine: le comuni caratteristiche naturali prepdelle regioni e del loro
ecosistema, le necessita indotte dalle relaziomidihato, la percezione dei benefici
derivanti da uno sviluppo economico coordinato edilérato e, soprattutto, la
consapevolezza di un bene comune da proteggeeserpare, anche nei suoi aspetti
piu complessi, come quello di ridurne la vulner#bilrispetto ai cambiamenti
climatici.

Tra le esperienze di cooperazione di maggiore ast& va senz’altro ricordato il
Parco naturale delle Alpi Marittime esteso lungeahfine italo-francese.

Il Parco naturale delle Alpi Marittime ed il Parational du Mercantour proteggono,
grazie ad una frontiera comune di 35 km, una sigierdi oltre 100.000 ettari che
comprende i massicci del Gelas, dell’Argenteralévircantour.

| due parchi transfrontalieri hanno come finalitdoptarie la conservazione della
biodiversita e dei paesaggi. Attraverso la messaomune del loro patrimonio a
disposizione del pubblico, educano e sensibilizzanpopolazioni al rispetto delle
aree naturali e contribuiscono allo sviluppo sabién

Questi due spazi protetti sono entrambi derivati’atdica riserva di caccia dei
Savoia che occupava i due versanti delle Alpi pridebtrattato di Torino del 1861 e
che comporto il ricongiungimento della contea didi alla Francia. Rimasta sotto la
sovranita italiana fin dopo la seconda guerra maladia riserva ha dato vita ai due
parchi, francese ed italiano, istituiti alla finegli anni '70 sui rispettivi versanti, il
Parc national du Mercantour e il Parco naturaléAtglentera, che ampliato e stato
ridenominato Parco naturale delle Alpi Marittime.

Il Parco nazionale del Mercantour € gemellato sih 187 con il Parco naturale
delle Alpi Marittime ed entrambi hanno ricevuto grte del Consiglio d’Europa, il
diploma europeo di protezione della natura. Al foiesuggellare dei legami gia
esistenti, nel giugno 1998, ha avuto luogo la cenia per laFirma della Carta di
gemellaggioche costituisce una tappa importante verso lid&ritansfrontaliera e
verso la creazione di un futuRarco europeo

| due parchi e le loro rispettive autorita di tatela Regione Piemonte, da una parte,
e il Ministére de I'Environnement, dall’altra, stieno in due ordinamenti nazionali
amministrativi e giuridici che presentano carastgche differenti: centralizzazione
dellamministrazione pubblica francese e autonodekle regioni italiane, che rende
i parchi regionali italiani simili a dei piccoli pehi nazionali francesi, con
prerogative ridotte, ma con processi di codecisioeglio stabiliti.

Ebbene, i due parchi con la summenzionata Cartgemiellaggio hanno istituito un
Comitato di riflessione sull’avvenire comune deedoarchi, che ha il compito di
definire, sulla base delle conclusioni dell’analiguridica comparata, modalita e
strumenti di armonizzazione delle politiche coneata una parte e dall’altra della
frontiera, come gia sperimentato in altri parchngfrontalieri.
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Tra le azioni comuni previste, vi € liniziativa péa creazione di una riserva
internazionale della biosfera, sulla base del Rrogna Man and Biosphere
elaborato dallUNESCO nel 1971.

Un’altra collaborazione esemplare tra due areeefime quella tra il Parco Naturale
Regionale Vosges du Nord e il Parco Naturale Priadzlel, rispettivamente facenti
parte della Francia e della Germania.

Le due aree naturali si sono unite in una collakore bilaterale e sono divenute
un'unica ‘Riserva della biosfera trasfrontaliera Pfalzewaldsges del nord
raggiungendo la considerevole estensione di 305@@@, in cio diventando la piu
grande foresta dell’Europa dell’Ovest. Da una partkall’altra della frontiera si ha il
medesimo paesaggio (torbiere, rocce di arenatimife boschi), la medesima fauna
e flora rara (Falco Pellegrino, Lince, Orchideencteé i resti di un ricco passato
(castelli, musei e vesta archeologiche).

Queste caratteristiche hanno fatto si che la ¢leasione dei due parchi in riserva
della biosfera transfrontaliera sia stata riconstscdallUNESCO e che ricada nel
programma mondiale MAB (Uomini e Biosfera) per iechezza e importanza del
sSuo patrimonio.

La riserva costituisce una rete internazionalegstudio delle relazioni tra 'uomo e
la natura, per l'educazione allambiente e per lanmwzione di un sviluppo
sostenibile allo scopo di ridurre la vulnerabil@télla riserva rispetto ai mutamenti
del clima in atto.

CapitoLo I

IL ProOTOCOLLO DI KYOTO:.: LE POSSIBILI SINERGIE DELLE MISURE DI

MITIGAZIONE CON | MODELLI DI GESTIONE INTEGRATA . L O SVILUPPO DELLE AREE
NATURALI PROTETTE PER UNA EFFETTIVA ATTUAZIONE DEL PROTOCOLLO. LE
PROSPETTIVE ALLA LUCE DELLA CONFERENZA DI POZNAN.
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SoMMARIO : 1. Il Protocollo di Kyoto. Obiettivi, priorita erliee guida per la sua attuazione. -
2. Le misure di mitigazione. Le politiche contracdmbiamento climatico e la salvaguardia
delle aree naturali. - 3. Lo sviluppo delle areturai protette per una effettiva attuazione
del Protocollo. - 4. Prospettive alla luce dellanféoenza di Poznan.

1.

Come abbiamo anticipato nel paragfifaedicato alle Convenzioni ambientali
globali, il Protocollo di Kyoto €& I'accordo internanale sottoscritto il 7 dicembre
1997 da oltre 160 Paesi a conclusione della Texgsi@ane plenaria della Conferenza
delle parti (COP3), della Convenzione sui Cambiam@imatici - UNFCCC, in cui
sono indicate le misure di attuazione della Coni@me

Oggetto dell'accordo € uno degli aspetti del camigiato climatico: le emissioni di
gas serra, il suo obiettivo principale e il raggjumento della stabilizzazione delle
concentrazioni di gas serra ad un livello tale devgnire interferenze antropiche con
il sistema climatico ritenute pericolose.

La riduzione delle emissioni di gas serra deve awee attraverso un’azione
concordata a livello internazionale che si devduppare seguendo due principi
fondamentali: il principio dequita ed il principio diprecauzione

Il primo prevede per i vai Paesi responsabilita goimma differenziate a seconda
delle differenti condizioni di sviluppo, di intemr®d e della capacita di perturbazione
del clima. Il secondo invece, pur prendendo attedmcertezze delle attuali
conoscenze scientifiche, ritiene tuttavia che quesin possa essere una ragione
valida per posticipare gli interventi necessarieattare danni seri ed irreparabili al
clima.

Il Protocollo e stato ratificato in Italia con lagge n. 120/2002 ed e quindi entrato
ufficialmente in vigore il 16 febbraio 2005, a ségulella sua ratifica da parte della
Russia nel mese di ottobre 2004, momento in cairsiggiunto il livello minimo di
emissioni richiestd.

Il Protocollo di Kyoto impegna i Paesi industriziéi e quelli con economia in
transizione a ridurre nel periodo di adempimentd&R012 complessivamente del
5,2% i livelli di emissione dei principali gas ceffetto serra prodotti da attivita
antropiche, prendendo a parametro di riferimediteelli valori del 1990.

Il paniere di gas a effetto serr@reenhouse Gasgsneglio noti con l'acronimo
GHG) considerato nel Protocollo include sei gasnriti responsabili di una delle
cause del riscaldamento del pianeta: I'anidridéaaica (CO2), il metano (CH4), il
protossido di azoto (N20), I'esafloruro di zolfoR, i fluorocarburi idrati (HFC), i
perfluorocarburi (PFC). Tutti i GHG sono convertitiunita equivalenti di anidride
carbonica (CO2e) attraverso dei fattori di conwersi legati all’effetto serra (0
potere riscaldante, c.diarming powey relativo a ciascun gas. Gli obiettivi di Kyoto
sono, quindi, riferiti al totale di GHG convertttatti in emissioni di COZ2e, in cui e
sta per equivalente.

La misura complessiva di riduzione dev’'essere2¥&rispetto ai livelli di emissione
del 1990, ma come si diceva non & uguale perit@tiesi®, essendo stato ripartito
'onere fra i Paesi industrializzati in maniera noniforme, in considerazione del

% par. 3 del Capitolo | della presente ricerca.

37 L'art. 25 del Protocollo di Kyoto, infatti, ponevguale condizione alla sua entrata in vigore la
ratifica da parte di almeno 55 Parti della Convenei quadro, le cui emissioni rappresentassero
appunto almeno il 55% delle emissioni totali al a9®aesi dell’Allegato I). Con la ratifica della
Russia il livello totale di emissioni dei Paesi ¢tanno ratificato € salito a circa il 60% del tetdki
Paesi soggetti ad obbligo di riduzione, rendendmarinente operativi gli obblighi contenuti nel
Protocollo.

BUsA7% e Giappone 6%.
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grado di sviluppo industriale, del reddito prodotiei livelli di efficienza energetica.
La riduzione, peraltro, puo essere raggiunta inieranflessibile, anche in modo
congiunto da gruppi di Paesi.

Questa particolare modalita, piu conosciuta conodldhy € stata ad esempio adottata
dall'UE, che ha espresso la volonta di ridurre clasgivamente le emissioni all’'8%,
con una ripartizione differenziata per i 15 Paesimbri. All'interno dellUE, la
ripartizione degli obiettivi fissati per ciascunta® membro e resa obbligatoria con
la decisione europea 2002/358/CE, che ha ratifitgd®wotocollo, ufficializzandone
gli obiettivi attraverso il meccanismo del cbairden sharingcon il piu notoBurden
Sharing AgreemeniAccordo sulla ripartizione degli oneri, adottatmn la decisione
del Consiglio europeo dei Ministri del’Ambienteldé-17 giugno 1998.

La decisione ha fissato per I'ltalia 'obbligo dilarre le emissioni di gas effetto serra
al 6,5% rispetto ai livelli del 1990, nel periodo00B-2012, secondo la
periodizzazione stabilita nella decisione 2002/@&Bsopra citata.

| dieci nuovi Paesi membri dellUE a 25 dovrannayece, mantenere gli obblighi
previsti dal Protocollo senza subire modifiche ialazione al processo di
allargamento.

In linea di principio, 'TUNFCCC e il Protocollo dyoto prevedono che la riduzione
delle emissioni si deve ottenere con il minimo oogiossibile grincipio
dell'efficienza economicd. In realtd, i Paesi Allegato | hanno una stratur
economica ed energetica alquanto differenziatachi# implica costi unitari di
abbattimento molto diversi.

E’ stato calcolato che i maggiori oneri di riduzosono a carico dei Paesi che nel
1990 avevano una struttura produttiva a bassaesffia e ad alto impiego di carbone
(ad esempio Germania, Lussemburgo, Regno Unitojtrei Paesi che avevano
un’elevata efficienza energetica nel settore inthalst tra cui I'ltalia, & stato
attribuito un obiettivo di riduzione che, seppuri pmodesto, comporta costi
marginali piu elevaff.

Nel caso in cui un Paese abbia un basso rappodgaya/PIL risulta molto costoso
ridurre ulteriormente la quantita di energia neagasper produrre una unita di
output, rispetto a Paesi con un alto rapporto Ba#?f., che possono ottenere
riduzioni del consumo energetico a costi nettamatiégiori.

Inoltre, altro serio elemento di valutazione degfetti dell’attuazione del Protocollo
e rappresentato dall’aumento del livello di emissicomplessive. Per dieci Paesi
dellUE, Italia compresa, infatti, € stato calcolahe le emissioni complessive di gas
serra sono nel frattempo aumentate rispetto diilokel 1990, per cui gli obiettivi di
riduzione risultano sempre piu onerosi.

Solo Germania, Lussemburgo e Regno Unito hanndtoidmstanzialmente le loro
emissioni rispetto al 1990, in relazione soprabtugi processi di cambiamento
strutturale e industriale (Germania e Lussembur@ processi di riconversione
energetica dal carbone al gas (Regno Uffito)

Il Protocollo si incentra su tre principali argortienggetto di studio a livello
nazionale e internazionale: \alnerabilita della popolazione agli impatti legati al
cambiamento climatico, soprattutto per le fasce geboli e per i Paesi in via di
sviluppo; le politiche di intervento per promuovér@attamento della popolazione
e dei sistemi economici agli impatti legati al caambento climatico; gli interventi di
mitigazione del cambiamento climatico. Questi ultimi saranppasitamente trattati
in maniera approfondita nel paragrafo che segusijtaendo al contempo interventi
su scala nazionale, definiti nel Protocollo cométiebe e Misure, ed interventi che

3 Costantini
40 Costantini
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coinvolgono la comunita internazionale, definitil M¥otocollo come Meccanismi

Flessibili.

Per raggiungere gli obiettivi prefissati, il Prodlo propone una serie di azioni, tra

le quali ricordiamo quelle che appaiono piu immatigente rilevanti ai fini del

presente studio:

- rafforzamento e/o istituzione di politiche naziardil riduzione delle emissioni,
che possono consistere, tra l'altro, nella promoziali forme di agricoltura
sostenibili, nello sviluppo di fonti di energia dd. rinnovabili;

- cooperazione con le altre parti contraenti, coasistnon solo in scambi di
esperienze ed informazioni, ma anche e soprattnéio coordinamento delle
politiche nazionali per migliorarne [l'efficacia_&tverso meccanismi di
cooperazionequali i diritti di emissione, I'attuazione congie ed il meccanismo
del c.d. sviluppo pulito.

In estrema sintesi, alla luce del Protocollo di #y®sono previste due distinte

strategie di intervento: le misureritigazione e le misure dadattamento.

Le prime sono essenzialmente interventi “a monte€bmesistono tipicamente nella

riduzione delle emissioni da gas serra, e di qudstmo fra breve; le misure di

adattamento sono, invece, quelle misure “a vallehststenti sostanzialmente

nelladeguamento agli effetti dei cambiamenti cliltia Questa seconda strategia
richiede fondamentalmente di programmare intervdintianutenzione del territorio,

di difesa delle zone costiere e delle infrastrattwollegate, di quelle per

I'approvvigionamento idrico, di zone naturali edane.

La dottrina che si & occupata delle modalita cdecde attuazione delle strategie di

Kyoto, anche sotto il profilo della quantificazioneconomica delle misure

predisposte e/o adottande, tuttavia, evidenzia ctadattamento” e “vulnerabilita”

siano due temi entrati a far parte dell’agendatipalinternazionale e delle riflessioni
scientifiche anche giuridiche alla luce della ornd#fusa convinzione, a diversi

livelli, che il cambiamento climatico sia un prese molto difficile da arrestare per
lo meno nel breve periodo. Alla luce di questa a@®grazione che costituisce un dato

di partenza comune ai diversi ambiti di riflessicng fenomeno dei cambiamenti

climatici, e fino a che gli interventi di mitigazie non saranno in grado di invertire

la tendenza incrementale delle emissioni di GHG, clamunita scientifica

internazionale soprattutto ha posto con vigoretdiaione sulla necessita di

intervenire in modo incisivo per proteggere le &sieboli della popolazione che

maggiormente risentono dei danni causati dal camdxdo climatico, con politiche e

azioni di intervento, a livello nazionale e intezitmale, che possono in qualche

modo ridurre gli effetti negativi del cambiamentonatico sul’'uomo.

In altre parole, vedremo come l'attenzione deglidgisi, non solo scienziati e

tecnici, vada spostandosi verso la prospettiva rdintegrazione piu efficace ed

efficiente delle misure di mitigazione e di adattsm@ che sembrano offrire due
soluzioni diverse ma anche necessariamente comptameel medesimo problema

e che, nello specifico ambito di riferimento deilieerca, sembra trovare un idoneo

ambito di sperimentazione.

In particolare, sulle politiche e le misure preesnel Protocollo e sui cc.dd.
meccanismi flessibili.

Politiche e Misure

Gli interventi di contenimento e di abbattimentdl@leemissioni di gas serra da
implementare a livello nazionale sono indicati’aell 2 del Protocollo di KyotS.

“Iprotocollo di Kyoto, art. 2: Politiche e Misure
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Nellambito delle diverse modalita a disposizionei dingoli Paesi elencate nel
Protocollo, ciascun governo decidera in piena autoa quali interventi porre in

essere al fine di raggiungere i propri obiettiviiduzione.

E importante ricordare che le Politiche e le Misdraiduzione a livello nazionale

sono da considerarsi gli interventi di prioritamaportanza per il raggiungimento
degli obiettivi di Kyoto, mentre 'uso dei meccamisflessibili € considerato come
possibilita supplementafe quindi eventuale, rispetto agli interventi su eas
nazionale.

1. Ogni Parte inclusa nell’Allegato |, nel’ademgeagli impegni di limitazione quantificata e di
riduzione delle emissioni previsti all'articolo &, fine di promuovere lo sviluppo sostenibile:
a) Applichera e/o elaborera politiche e misuresanformita con la sua situazione nazionale, come:
i) Miglioramento dell’efficacia energetica in seitdlevanti dell’economia nazionale;
i) Protezione e miglioramento dei meccanismi digzione e di raccolta dei gas ad effetto serra, non
inclusi nel Protocollo di Montreal, tenuto contogtieimpegni assunti in virtu degli accordi
internazionali ambientali; promozione di metoditsogili di gestione forestale, di imboschimento e
di rimboschimento;
iii) Promozione di forme sostenibili di agricoltyralla luce delle considerazioni relative ai
cambiamenti climatici;
iv) Ricerca, promozione, sviluppo e maggiore utdizione di forme energetiche rinnovabili, di
tecnologie per la cattura e I'isolamento del bidssii carbonio e di tecnologie avanzate ed innueati
compatibili con 'ambiente;
v) Riduzione progressiva, o eliminazione gradudkgle imperfezioni del mercato, degli incentivi
fiscali, delle esenzioni tributarie e di sussidigcsiano contrari all'obiettivo della Convenziomne,
tutti i settori responsabili di emissioni di gasedtetto serra, ed applicazione di strumenti dicaay;
vi) Incoraggiamento di riforme appropriate nei @gtpertinenti, al fine di promuovere politiche e
misure che limitino o riducano le emissioni dei gakb effetto serra non inclusi nel Protocollo di
Montreal;
vii) Adozione di misure volte a limitare e/o ridarte emissioni di gas ad effetto serra non inahasi
Protocollo di Montreal nel settore dei trasporti;
viii) Limitazione e/o riduzione delle emissioni dietano attraverso il suo recupero ed utilizzazione
nel settore della gestione dei rifiuti, come pusdlan produzione, il trasporto e la distribuzione di
energia.
b) Cooperera con le altre Parti incluse all’Allegaper rafforzare I'efficacia individuale e combia
delle politiche e misure adottate a titolo del pres articolo, conformemente all’articolo 4, paedgr
2(e)(i), della Convenzione. A tal fine, dette Pattivranno dar vita ad iniziative per condividere
esperienze e scambiare informazioni su politich@seire, in particolar modo sviluppando sistemi per
migliorare la loro compatibilita, trasparenza eficatia. La Conferenza delle Parti agente come
Conferenza delle Parti del Protocollo dovra, nallea prima sessione, o quanto prima possibile,
esaminare i mezzi per facilitare tale cooperazitereendo conto di tutte le informazioni pertinenti.
2. Le Parti incluse nell’Allegato | cercheranndidiitare o ridurre le emissioni di gas ad effettra
non inclusi nel Protocollo di Montreal generati dambustibili utilizzati nel trasporto aereo e
marittimo, operando con la Organizzazione Intemmeale dell’Aviazione Civile e I'Organizzazione
Internazionale Marittima.
3. Le Parti incluse nell’Allegato | si impegneranad attuare le politiche e misure previste nel
presente articolo al fine di ridurre al minimo @ffetti negativi, inclusi gli effetti avversi del
cambiamento climatico, gli effetti sul commercidemazionale e gli impatti sociali, ambientali ed
economici sulle altre Parti, in special modo letPBVS ed, in particolare, quelle menzionate
nell’articolo 4, paragrafi 8 e 9, della Convenzipna considerazione dell'articolo 3 della
Convenzione. La Conferenza delle Parti agente caum@ne delle Parti del presente Protocollo potra
adottare, se opportuno, ulteriori misure per proveue I'applicazione delle disposizioni del presente
paragrafo.
4. Nel caso in cui ritenga utile coordinare alcynnditiche e misure previste nel paragrafo 1(a) del
presente articolo, tenendo conto delle diverseasituni nazionali e degli effetti potenziali, la
Conferenza delle Parti agente come riunione delléi Bel presente Protocollo, valutera le forme ed
mezzi appropriati per organizzare il coordinametittali politiche e misure.

Per I'Unione Europea, la nozione di “supplementafiémplica che lo Stato membro non pud
usare i meccanismi di flessibilita per una quotpesiore al 50% del proprio obiettivo totale di

contenimento

43



G. Armao - La tutela delimbiente e delle aree naturali protette e la proimoe della cooperazione transfrontaliera,

Ad oggi, pero, non é stato ancora deciso un rifenitm preciso a quanta parte delle
riduzioni debba discendere dalle politiche nazioeafjuanta parte dai meccanismi
flessibili.

L'implementazione di Politiche e Misure per I'ltale stata decisa e definita in modo
dettagliato nella delibera CIPE n. 137 del 1998yarnte successivamente modificata
dalla Legge 120/2002 al fine di riallineare gli obiettivi di riduzionalle nuove
proiezioni di emissioni aggiornate al 2002.

Per rispettare un obiettivo di contenimento pa4B&.1 milioni di tonnellate di CO2
equivalente nel primo periodo di impegno (2008-2012talia ha poi previsto
attuazione di una serie di ulteriori misure, edate nel dettaglio nelPiano
Nazionale per la riduzione delle emissioni di g&sponsabili dell’effetto serra
2003-2010, adottato con Delibera CIPE n. 123 del 19 Diceni#002, poi
modificata con la delibera 11 dicembre 2007.

La prima delibera CIPE del 1998 ha individuato umealteplicita di interventi in
adempimento delle politiche previste dall'art. 2| d&otocollo di Kyoto con
particolare riferimento a:

» promozione dell’efficienza energetica in tutsettori;

* sviluppo delle fonti rinnovabili per la produzerdi energia e delle tecnologie
innovative per la riduzione delle emissioni;

* protezione ed estensione delle foreste per ltagsento del carbonio;

» promozione dell’agricoltura sostenibile;

* limitazione e riduzione delle emissioni di metatadle discariche di rifiuti e dagli
altri

settori energetici;

» misure fiscali appropriate per disincentivaremeissioni di gas serra.

Con la delibera del 2007 si é apportata una sastienmodifica al Piano nazionale
relativo alle politiche e misure di riduzione dedmissioni di gas-serra nella parte in
cui individua le emissioni di gas-serra nell’anrase 1990, gia quantificate in 521,0
milioni di tonnellate di CO2e, nel nuovo dato di6585 milioni di tonnellate di
CO2equivalente. Il CIPE ha altresi modificato léira n. 123/2002 cit., nella parte
in cui individua le emissioni di gas-serra nel 2@&@ondo lo scenario di riferimento,
gia quantificate in 579,7 milioni di tonnellate @02 e, nel nuovo dato di 587,0
milioni di tonnellate di CO2 equivalente.

Meccanismi Flessibili

| costi di realizzazione degli obiettivi previstelnProtocollo di Kyoto per i Paesi
industrializzati - caratterizzati da un livello dificienza tecnica ed energetica nei
processi produttivi e di consumo piuttosto elevatauindi, da limitati margini di
abbattimento delle emissioni per unita di prodettasulterebbero eccessivamente
elevati nel caso in cui tali obiettivi dovessercsegs raggiunti esclusivamente
attraverso politiche nazionali di riduzione. E’ ojone comune che il costo associato
a tali interventi sarebbe tale da far ridurre dcashente la competitivita delle
imprese soggette agli obblighi di riduzione, con demno economico ritenuto
inaccettabile sia in termini di efficienza che duéa distributiva.

Il Protocollo prevede per queste ragioni la positdbiche i Paesi adottino degli
interventi di riduzione “supplementari”’ rispettdeapolitiche nazionali, i cosiddetti
Meccanismi Flessibili, da affiancare ai Piani naalodi riduzione delle emissioni.

Si tratta di meccanismi innovativi, specie i printie di cui parleremo
immediatamente meglio qui di seguito, individuatogrio per aiutare i Paesi

43 Legge 1° giugno 2002, n. 120 di "Ratifica ed eg@me del Protocollo di Kyoto alla Convenzione-
quadro delle Nazioni Unite sui cambiamenti climiatic

44



G. Armao - La tutela delimbiente e delle aree naturali protette e la proimoe della cooperazione transfrontaliera,

Allegato | ad abbassare i costi associati al camssgnto dei loro impegni di
riduzione attraverso interventi realizzati in Pagsve i costi di abbattimento e di
intervento sono piu bassi.

| meccanismi flessibili sono stati approvati nettdglio dagli Accordi di Marrakech
del novembre 2001 (COP7) proprio con lo scopo diimliire 'impatto economico
“negativo” delle politiche di riduzione delle emissi. E non € un caso se proprio
con la sottoscrizione di Marrakech il negoziato lperatifica del Protocollo ha avuto
effettivamente inizio.

| meccanismi flessibili sono quattro diversi struntiedi cui i primi tre definiti anche
piu precisamente anche congrimenti strettamente di mercat&ssi sono:

1. Attuazione congiunta {oint Implementation di seguito JI), che consente a
ciascun Paese dell’Allegato | di realizzare pragitabbattimento delle emissioni in
un altro Paese dell'Allegato |, acquisendo cosiledeinita di riduzione delle
emissioni Emission Reduction Unitsiote come ERU) che possono essere usate in
detrazione delle emissioni nazionali.

2. Meccanismo per lo sviluppo pulito Clean Development Mechanisndi seguito
CDM), che consente ai Paesi dell’Allegato | di attu progetti industriali ad alta
efficienza energetica o progetti volti all'utilizztelle energie rinnovabili nei Paesi
fuori Allegato (paesi emergenti e in via di svil@)pacquisendo cosi delle riduzioni
di emissioni certificateGertified Emission Reductiondi seguito CER) che possono
essere usate in detrazione delle emissioni nazional

3. Scambio di quote di emissioniEmissions Trading Schemedi seguito anche
ETS), che consente a ciascun Paese Allegato | anlsiare su un mercato
internazionale creatad hocpermessi ad emettere GHG, nel caso in cui il Paese
abbia abbattuto le emissioni piu (vendita) o meameyqisto) rispetto agli obiettivi
previsti dal Protocollo. Alla base della nozionesdambio di emissioni - detti anche
pil realisticamente “permessi di inquinaméfito vi & la consapevolezza che il
raggiungimento dell’obiettivo ambientale, rappreaaem dal numero di permessi di
emissione totali immessi in circolazione, non duiezato negativamente dal loro
scambio che consente, invece, notevoli risparmodti per i partecipanti.

4. Bacini di assorbimento del carbonio Garbon Sinks ovvero CS), strumenti
attraverso i quali le emissioni in eccesso del @dmgPaese possono essere
compensate attraverso I'estensione di quegli elédmaturali (come boschi, foreste,
superfici coltivate) che assicurano un processasdorbimento naturale dell’anidride
carbonica, ottenendo delle unita di rimozione (@cRemoval Unit® RMU).

Negli Accordi di Marrakech si legge che le politchazionali dovranno costituire
“un elemento significativadello sforzo di ciascun Paese incluso nell’Allegéa di
raggiungere gli obiettivi di riduzione delle emsil.

L’ampia possibilita di scelta nelle diverse politice misure a livello nazionale -
infatti rimessa alla scelta del singolo Paese quadditica adottare per |l
raggiungimento degli obiettivi prefissati - e largale arbitrarieta nella scelta
dellammontare di interventi inclusi nei meccanidhassibili dipendono strettamente
dagli elevati costi di riduzione delle emissiordalla forte disomogeneita nei sistemi
economici e nella struttura produttiva dei Paeseddto I. Ecco perché gli accordi
internazionali fanno leva sulla massima flessibiliter limitare i danni economici
legati alla realizzazione degli obiettivi di Kyoto.

* Sul mercato dei diritti di inquinamento trasfeliitsi rinvia a JacomettiRivalutazione degli
strumenti proprietari a tutela dell’ambiente: trali@ pollution rights es emission tradinm Riv.
Giur. Ambienten. 2, 2003, 275 e ss.
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Secondo il predetto Accordo di Marrakech ancheni@rese, gli organismi non
governativi e altre persone giuridiche possonogegrare ai meccanismi flessibili,
ma sempre e comungue sotto la responsabilita dptiprPaese di appartenenza.
Come gia sottolineato in precedenza, il fatto cha sia previsto in ogni caso un
valore soglia massimo (ad esempio, la percentuat@lakzione attribuita a ciascun
meccanismo o0 ai quattro meccanismi nel loro consplesderiva dalla forte
disomogeneita nella struttura produttiva dei Padsrenti al Protocollo.

La possibilita di utilizzare i meccanismi €, quingoggetta ad una valutazione caso

per caso fatta dagli organi competenti della UNFC@gpi volta che un Paese

Allegato | presenti la cosiddetta Comunicazione iblzale - documento ufficiale

prodotto da ogni Paese Allegato | con cadenzagsingle (I'ltalia ne ha presentate

quattro, negli anni 1995, 1998, 2002 e l'ultima 2@07) - in cui sono contenute tutte
le informazioni utili in merito alle attuali emissii ed agli scenari di emissione

futuri; sono indicate politiche e misure nazionaltuate e relativi impatti, e

soprattutto, una valutazione dei costi di abbatttmemarginali calcolati con

riguardo alla struttura produttiva del Paese instjoae.

Questo punto assume particolare rilevanza perchénoenento in cui il singolo

Paese attesti dimostrandolo che i costi di abbatito risultano eccessivamente

gravosi, 'UNFCCC pud concedere lautorizzazionerieorrere ai meccanismi

flessibili.

Nel corso degli anni le diverse riunione della C@Ano varato altrettanti documenti

- di cui il piu importante resta il documento fiealella COP7, ovvero gli Accordi di

Marrakech cui deve aggiungersi il recentissimo doeoto finale di Poznan, sul

guale meglio si dira nell'ultimo paragrafo - al dindi delineare regole certe e

trasparenti per la gestione dei meccanismi flelgsdal momento che nel Protocollo

non vi sono riferimenti precisi e diretti a precisgrme procedurali con cui attuare
tali meccanismi.

Al fine di partecipare al sistema dei meccanismssibili i Paesi Allegato | devono

rispettare i seguenti requisiti minimi:

* avere ratificato il Protocollo di Kyoto;

* avere calcolatola loro quantita assegnata in ttaeetli CO2e sulla base degli
obiettivi definiti dal Protocollo;

* avere predisposto ed avviato un sistema nazigeletimare le emissioni e le
riduzioni di GHG nell’'ambito del territorio nazioleaal fine di compilare un
rapporto annuale da presentare al SegretariatttElICCC;

e avere istituito un registro nazionale per registriar creazione e i movimenti di
ERU, CER e RMU;

* dimostrare che I'utilizzo dei meccanismi flessilgilsolo “aggiuntivo” rispetto alle
azioni intraprese a livello nazionale.

L’autorizzazione a potersi avvalere dei meccaniflessibili verra concessa dal

Segretariato previa presentazione di un primo mdppmformativo entro il 1°

gennaio 2007 - ovvero nell'anno successivo allicat laddove cio avvenga dopo il

gennaio 2007.

Nel caso in cui un Paese perda uno dei requisithimmi successivamente

all'approvazione, € stata prevista una proceduliargpida per ottenere nuovamente

'autorizzazione alluso dei meccanismi flessibiln particolare, ogni anno il

Segretariato provvedera ad una certificazione @gistri nazionali dei movimenti di

ERU, CER e RMU, per verificare la veridicitd e langruenza dei movimenti

registrati, e soprattutto il rispetto degli obiettdi riduzione previsti per ciascun

Paese (e dichiarati nelle Comunicazioni Nazionali).
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2.

Le politiche o misure di mitigazione sono le azieoite a ridurre I'impatto delle
attivita umane sul sistema climatico, essenzialmeattraverso la riduzione delle
emissioni di gas a effetto serra.

In Italia si & posta e si pone giustamente moltanatone su questa misura e sulla
possibilita che effettivamente possa condurre radlazione di emissioni di anidride
carbonica e degli altri gas serra.

Il vero problema, tuttavia, € come fare coesistgreste misure entro la struttura del
nostro sistema economico e produttivo, specie atelale momento di recessione,
non trascurando il rilievo secondo cui dall'ultimensimento dell’Agenzia Europea
per 'Ambiente (EEA 2008) I'ltalia, come gia avvenunel recente passétp ha
aumentato le sue emissioni del rispetto al 1990re 570 milioni di tonnellate di
anidride carbonica equivalente si pone al non iabite terzo posto della classifica
europea per emissioni (nel 1990 era al quinto) adodra al 17,5% sopra I'obiettivo
che dovra essere raggiunto al 2012.

Nonostante questa sia la situazione del nostroePagitavia va segnalato che nel
corso del 2008 sono diminuite dell’1,7% le emissitirgas climalterantf, anche se
per il casuale effetto della combinazione tra basssscita economica e alte
temperature invernali che determinano evidentemmmeri consumi energetici per
usi civili.

In questo scenario va collocata la seria attenzaliieso delle misure flessibili,
alternative ma ritenute sicuramente valide ed afigperd solo sul breve periodo,
quali laumento delluso dei cc.dd. sinks (foresbae, riforestazione,
diversificazione nelluso dei suoli, ecc.) e soprtb, le concomitanti azioni di
cooperazione internazionale specie per l'uso detcam@smo degli scambi di
emissioni.

La presenza dei meccanismi flessibili tra gli im&ti di mitigazione assume
pertanto un ruolo particolarmente rilevante, dahmaato che sono considerati come
gli “strumenti chiave” attraverso cui minimizzaredsti di riduzione delle emissioni.

Il costo legato al rispetto degli impegni assuntivista del raggiungimento degli
obiettivi di Kyoto ha costituito, infatti, com’é tm e come tutta letteratura che sul
tema si € prodotta dalla stipula del Protocolloogdi, in vario modo e sotto diversi
aspetti non ha certo mancato di sottolin€at®stacolo maggiore per la sua effettiva
entrata in vigore.

Sebbene per i Paesi sviluppati molti studi abbistimoato i cc.dd. costi di Kyoto in
pochi decimi di percentuale di Pfi.in generale & diffusa e comune opinione quella
che i settori industriale in generale, energeticparticolare, possano subire pesanti
penalizzazioni, rendendoli poco competitivi se gtav ad esempio - da tasse
ambientali applicate unilateralmente.

45 EEA 2003,Report 95in cui al 2001 risultavano aumentate le emissitgi7,2% rispetto al 1990,
mentre il nostro Paese aveva assunto I'impegnmldzione del 6,5%. Si ricorda in proposito anche il
Report of individual review of GHG inventory ofljtalel 2003 in cui si evidenzia come dal 1990 al
2003 le emissioni totali siano aumentate dell’11,5%

“ Dati Legambient&apporto 2009

7 S| veda nota precedente.

8 A titolo esemplificativo, in ordine cronologico Bcordano: Buchner, Carraro e Cersosii@o, the
consequences of the USA Withdrawal from the KyotwiBProtoco] in Climate policy 76, 1-20,
2002; Carraro,Climate Change Policyin “Climate Change Policy. Models, Controversizsd
Strategies” in Yearbook of Environmental Economics 2002/20@802; Armano, Margarone,
Piccinelli, 1 costi di attuazione del Protocollo di KygtdMilano, 2005; Carraro (a cura di),
Cambiamenti climatici e strategie di adattamentoltalia. Una valutazione economicd@ologna,
2008.

47



G. Armao - La tutela delimbiente e delle aree naturali protette e la proimoe della cooperazione transfrontaliera,

Analoghe preoccupazioni anche se di tipo diversmoro sollevate dai Paesi in via
di sviluppo, per I'evidente considerazione che tjuesnono di vedere compromesse
le proprie possibilita di sviluppo se dovesseroolacsi addizionali costi di
riduzione di emissioni, proprio loro che storicat®gehanno contribuito in misura
minima all’aumento della produzione dei gas serra.

Si aggiungano, altresi, i rilievi che le misuragmdtigazione hanno efficacia nel lungo
periodo e che la riduzione delle emissioni ha pacé natura di Bene pubblico
puro®®, i cui costi gravano cioé specificamente su ehattua, anche se poi sono
tutti a godere dei benefici che ne conseguono.

Alla luce di queste difficolta legate inscindibilnte alla concreta applicazione delle
misure di mitigazione, va comunque ribadito cheppm per la sua natura di
soluzione permanente e complessiva del problemaatito, la mitigazione € una
strada che dev’essere perseguita, specie perckh@tbaalcuni significativi risultati
nella protezione dei beni culturali ed ambientatigrio in Italia e che per questa sua
dimensione si presta ad essere utlizzata nel quadella cooperazione
transnazionale per la salvaguardia e lo svilupple @éeee naturali.

Andando con ordine, conviene partire dai risultatienuti dall'impatto delle
politiche nazionali ed europee contro i cambiamelmnatici sulla salvaguardia del
patrimonio culturale ed ambientale per poi spostateenzione sulla salvaguardia e
lo sviluppo delle aree naturali protette, in patace sulla cooperazione
transfrontaliera tra aree protette.

Ruolo determinante nelle politiche nazionali ha eosempre assunto la politica
europea che, con diverse direttfialquanto dettagliate, sia pure inizialmente non
inserite in un contesto omogeneo e non caratteédzda precisi obiettivi di lotta al
cambiamento climatico, ha tuttavia posto le basiipeaggiungimento di obiettivi
specifici di tutela della qualita dell’aria al findi evitare, prevenire e ridurre gli
effetti nocivi sulla salute umana e sull’ambiengt suo complesso.

E’ stato gia ampiamente analizzato in ricerchesdpiro internazionalé come in un
primo momento la carenza di politiche propriamenisopee abbia avuto I'effetto di
limitare fortemente I'efficacia delle misure che@te erano adottate dai singoli Stati
membri, non solo per via della considerazione nmalgi dei profili sovranazionali
e/o transnazionali legati alle minacce al clima, sograttutto contribuendo a non
fornire utili linee guida comuni nei confronti drgblemi che non possono essere
relegati a livello esclusivamente nazionale.

Come abbiamo avuto modo di vedere la risposta atargai singoli Stati, classico
riferimento € la Convenzione delle Alpirappresenta il segno della dimensione

“9'In merito si veda ; Carraro (a cura ddambiamenti climatici e strategie di adattamentdtalia.
Una valutazione economicBologna, 2008.

*0 Direttive 96/62/CEE e 99/30/CE confluite nellaadirettiva Natura 2000.

1 Fondamentale il riferimento H sistema nazionale delle Aree protette nel quaéuropeo:
classificazione, pianificazione e gestipmeerca svolta negli anni 1999-2001 dal Centroopao di
Documentazione sulla Pianificazione dei Parchi maditu(CED PPN, Politecnico di Torino) su
incarico del Ministero dellAmbiente e pubblicataln2003 cha rappresenta ancora oggi il piu
compiuto studio di ricognizione sistematica detBiro sistema delle Aree protette italiane, forgal
approfondito in ambito UE, cui non pud non fargenimento quale punto di partenza anche del
presente lavoro di ricerca. Di grandissimo rili@vta successiva recentissima pubblicazione ad opera
degli stessi soggetti CED PPN e Politecnico di imulal titoloParchi d’Europa. Verso una politica
europea per le Aree proteft@isa, 2008, che, sia pure con una evidente discitd in ordine alla
finalita indicata dal titolo, e cioé far conoscdrsistema europeo delle aree protette e contebalr
dibattito sulla classificazione delle Aree protettediante una sperimentazione applicativa delle
Guide linesdiffuse dalla WCPAWorld Commission on Protected Areasttavia, si pone in linea di
una certa continuita con la precedente analiso siotrofilo metodologico.
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complessa del problema, che dev'essere affrontamoscelte e politiche di tutela
dell’ambiente di sistema e di matrice comunitaoiajero di diritto internazionale.
Come sottolineato in dottrifal'urgenza di politiche europee & stata in certaur
“accentuata da percorsi politici in corsol’allargamento dellUE, la prospettiva
euro-mediterranea e, in generale, la progressigrizoone della nuova identita
europea, rispetto alla quale la straordinaria dit@rbiologica e fisica dei territori
europei svolge un ruolo cruciale, sono necessiancm possono essere rimesse alle
volonta dei singoli Paesi ed alle accentuazioni pitmeno intransigenti delle
rispettive politiche ambientali.

Certamente I'elaborazione delle politiche naziondli difesa del patrimonio
ambientale che concretamente hanno determinataeazione di Aree naturali
protette in diverse zone, spesso di natura tramtsfiera, fornisce una risposta di
merito alle carenze ed alle urgenze europee, rappt@do un primo approccio
molto importante nella ricerca di forme e modelgngficativi di riduzione della
vulnerabilita delle aree naturali rispetto al ferorm del cambiamento climatico in
atto.

Il bench-markingtra le diverse opzioni di gestione delle aree raditiesistenti Ci
permette, poi, di cogliere possibili sinergie can rhisure di mitigazione oggi
richieste dagli accordi internazionali, evidenziandepiu criteri e/o strumenti che
possono fornire utile parametro di riferimento peercostruzione di Linee guida
valide per i Paesi europei e per quelle zone o aeesfrontaliere, al fine di una
compiuta risposta “locale” ad esigenze scaturaatifehomeni globali, quali il
mutamento del clima, che comunque necessitansmbsie e decisioni di livello piu
elevato.

Ad ogni modo, prendendo spunto dalle politiche omaii adottate contro i
cambiamenti climatici, va indubbiamente riconoszighe esse hanno contribuito
alla nascita ed alla incessante crescita delle pretette, considerate laboratori per i
test di sviluppo sostenibile, per la realizzazideé principio di conservazione degli
habitat e della biodiversita.

In Italia I'attenzione del legislatore al cambiamento clic@atdata a partire dagli
anni '80. Si e cosi affrontato per la prima volthie maniera organica il tema della
tutela della qualita dell’'aria, con l'evidente soopmli salvaguardare la salute
dell'uomo.

In altri termini, la fissazione di limiti, di sist@ di monitoraggio e controllo,
l'individuazione di piani di risanamento sono statti strumenti predisposti a difesa
della salute umana. L’approccio cioe, in Italia eomegli altri Paesi che si sono
dotati di apposite misure di salvaguardia dellalitudell’aria, non & stato quello di
una specifica attenzione diretta alllambiente red&uin quanto tale, se non come
evidente riflesso di tutela della salute umana.

Tuttavia, per la particolare conformazione natyralbientale, morfologica oltre
che culturale del nostro Paese, con il passareetebo nel nostro ordinamento
nazionale sono emersi problemi di coesistenzais@apdine (diverse) di salvaguardia
di beni di interesse generale di pari livello chenimo generato - e continuano a
generar® - tensioni tra i soggetti deputati alla salvagimmell’'uno e/o dell’atro
bene, che hanno costituito, peraltro, motivo dlersahmento nel conseguire gli
obiettivi imposti dagli obblighi internazionali ratati dal nostro Paese.

*2 Introduzione alla ricercRarchi d’Europa. Verso una politica europea peilee protettegit, 24.

%3 Si pensi, ad esempio, alla tensione tra tuteléadabiente e del paesaggio, tra tutela del’amtgent
del paesaggio da un lato, e sviluppo ed uso delkrgée alternative, dall’'altro. Sul punto cfr.
LAMPEDUSA 2007.
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Y

L’esempio piu rappresentativo e costituito dallaerca delle fonti di energia
alternativa all’'uso dei combustibili fossili: neltlozione delle misure e nel concreto
sviluppo della ricerca appare quanto mai evideatéehsione tra sviluppo degli
impianti da un lato, e tutela dei paesaggi, daibal

Gli evidenti impatti paesaggistici di impianti em)iovvero - il che e lo stesso - di
impianti fotovoltaici, hanno di fatti frenato prdgieche invece possono rappresentare
una strada ottimale, quando poi non necessitatac@eseguire risultati altrimenti
non raggiungibili alla luce dei vincolanti impegnternazionali assunti.

Varie sono le critiche cui il nostro sistema attuad incontro.

Intanto si & dett§ che manca un’opportuna pianificazione e progeaitezicondivisa
tra tutte le istituzioni coinvolte, specie nel rambo centro-periferia, con il risultato
di interventi isolati, spesso al di fuori di chiamedicazioni dal punto di vista
energetico, paesaggistico ed ambientale.

Fatta eccezione per casi di eccellenza, quali athe® lo sviluppo del fotovoltaico
in Sicilia®, in cui lo sviluppo energetico procede di parigmason uno sviluppo
ambientale sostenibile, il vero problema della tpri nazionale fono ad oggi
prodotta risiede nel dualismo esistente tra pbliai conservazione o tutela e
politiche di sviluppo.

Da studi comparati, ad esempio, tra il diritto dmiico e quello italiano, emerge
infatti come ad un estremo si collocano gli oriemeati espressi dal diritto scozzese,
che hanno enfatizzato il rapporto tra sviluppo ecoico locale e tutela del
patrimonio naturale e culturdfe all’altro di segno opposto si posizionano invéee
tradizionali politiche italiane, segnate dalla gepeone tra politiche di pura
conservazione ed interventi di promozione delléugpygo.

Nelle scelte di politiche ambientali cosi radicahige divergenti hanno un peso le
proprie culture nazionali, e non vanno sottaciaerilevanza e I'importanza che
rivestono nel diritto nazionale anche i principisttuzionali. Del resto la nostra
tradizione culturale di conservazione del patrimoaimbientale e culturale trova
immediato riscontro nell’art. 9 della Costituziosecondo cui la Repubblica tutela il
paesaggio e il patrimonio storico e artisticoa®&lbzione.

Queste caratteristiche nazionali che pure hanneafeela crescita delle politiche
contro i cambiamenti climatici, non sembrano avergavia influito in maniera
determinante nella tutela dei beni naturali.

Abbiamo gia analizzato significativi esempi di cecgrione transfrontaliera, anche
tra I'ltalia ed altri Paesi, confinanti, Ue e noe,lthe testimoniano delle potenzialita
degli strumenti ad oggi a disposizione, anche sdttprofilo dei modelli di
governanceadottati.

A cio si aggiunga che negli ultimi venti anni andténione europea ha contribuito
allo sviluppo armonico ed equilibrato delle sue iBeg e dei suoi territori,
indirizzando la propria politica in materia ambget verso un’idea precisa di
sviluppo sostenibile, non piu e non soltanto do tggonomico, guardando piuttosto
alle componenti ambientali, sociali ed economickkodspazio naturale europeo.
Questa attenzione in origine ha avuto come ambitdlggiato di riferimento citta e
pianure, ma si € andata allargando fino a compreridearee naturali.

L’evoluzione successiva delle politiche pubblicime materia ambientale ha fatto
rilevare una significativa attenzione a politiche abnservazione e di ricerca

54
55

* Ben riassunti dallo slogarWorking with Scotland’s people to care for our matuheritage
Un’analisi comparata assai interessante si troReiport di esperienze parchi transfrontalieri eurbpe
e parchi tematicin Il Parco del Tempio, Politecnico di Milan@p02.
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incentrate sullo sviluppo sostenibile in una présyee di massima integrazione tra
politiche territoriali e di settore, unitamente @involgimento delle popolazioni
locali nella gestione delle aree protette.

Sono state avviate, pertanto, azioni comuni chealiGano l'idea stessa di area
naturale “nazionale” e di una sua altrettanto &utdl dimensione al massimo
nazionale, quando non piu regionale o locale, téine di dare risposte effettive ai
bisogni concreti di tutela del’ambiente che nellea interezza necessita di nuovi e
pit compiuti modelli di protezione.

Il che, sia pure inizialmente come risultato o #ffeindiretto, ha comunque
contribuito a ridurre la vulnerabilita delle singaree naturali interessate rispetto ai
cambiamenti imposti dal mutamento climatico.

3.

Alla luce di quanto detto e della casistica riptartdi gestione integrata delle aree
naturali protette - che peraltro non esauriscee tigt tipologie di tutela a livello
internazionale, anche per la sussistenza di fornaiev di cooperazione
transnazionaf¥ - appare interessante soffermarsi adesso sullstigneemergenti
legate al ruolo che le Aree protette svolgono inegale nella tutela dellambiente, e
in particolare nei confronti dei grandi cambiametitmatici, per rintracciare utili
processi di apprendimento nella gestione di siffeghi pubblici “puri”.

Questa analisi € propedeutica, € cioe una necaspagmessa per meglio di
comprendere se ed in che termini sia possibileefineace attuazione del Protocollo
di Kyoto per mezzo dello strumento delle Aree pitetéa cui presenza elevata ed in
guadro estremamente articolato, comunque, va dittala adesso, dimostra un
elevato grado di sensibilita politica e socialdangrotezione dell’ambiente naturale
e della sua continuita nel tempo.

Una prima questione riguarda il ruolo delle Areetette, o meglio I'efficacia e
I'efficienza di ciascuna Area all'interno del sista territoriale di appartenenza.

Alla luce dei contributi di carattere scientificpgr restare all’ambito territoriale
europeo, si evidenzia un calo continuo di diminogiodella biodiversita, che
rappresenta il segnale negativo piu forte se cotdito con la funzione che la tutela
della biodiversita svolge nel regolare i procesgurali, garantire prodotti essenziali
per la salute e per il contributo che fornisce alenomie.

Detto altrimenti ed in sintesi, il piu ampio studino ad oggi pubblicato sullo stato
dell’ecosistema del pianéfa- il Millenium Ecosystem Assessmemhostra come
globalmente il 60% dell’ecosistema sia degradatowasfruttato.

Questo dato se rapportato al’Europa mostra coleidne pressi sulla biodiversita
principalmente per le politiche di utilizzo del $niodei mutamenti dell’assetto del
territorio, dal forte contributo dato al cambianwertdel clima per la presenza di
inquinamenti in vaste zone e per I'eccessivo sim#nto delle risorse.

La considerazione che si ricava € che le Aree fieptsia pure numerose, da sole non
sono sufficienti, probabilmente anche a causa dehaato coordinamento in
politiche ambientali comuni, relative ai piu ampingesti in cui esse sono inserite.

" Metter in nota 117 PDE

%8I Millenium Ecosystem Assessmerstato presentato a Roma il 30 marzo del 200%bligato nel
2006. Non senza una evidente preoccupazione, Délldiarazione finale dei 45 membri del Board
che ha coordinato la stesura del Rapporto, & sdetualmente:Ll'a conclusione principale & che
allentare la pressione a cui sottoponiamo i serdiila natura del pianeta & nel potere delle s@ciet
umané ..."| segnali di allarme sono davanti agli occhi di rtaiti. Il futuro sta adesso nelle nostre
mani'.
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Una seconda questione verte, invece, sull’efficalebe Aree protette rispetto alla
capacita manifestata di rispondere agli obiettévi ipguali sono state istituite.
Questa questione si lega inevitabilmente ad unilpradssai critico, legato
principalmente alla difficolta in contesti normatanche fortemente differenziati di
stabilire cosa sia un’area protetta.

I momento definitorio rappresenta, infatti, lato@e al tornasole di una difficolta piu
generale che consiste nello stabilire un linguaggommune, fase logicamente
preliminare alla creazione di politiche di contesmmuni, all’adozione di misure
condivise e soprattutto di gestioni appropriate@llb nazionale e transnazionale.
Dalle Linee guida predisposte dalla IUENfrutto della comparazione di “buone
pratiche” esistenti, si ricava un modello genemilesviluppo e di buona gestione
delle aree protette, che segue un percorso pedaesticlico, scandito da fasi che,
sia pure applicate in maniera flessibilgildtano la politica di protezione delle
singole Aree protette a Sistemi di aree protettay d fine di costruire reti di
protezione nelle diverse aree regiofi&fi

In altri termini, appare di palese evidenza chsvituppo delle Aree naturali secondo
modelli di gestione che diano risposte efficaciefiitienti agli obiettivi previsti al
momento della loro istituzione, passi innanzitutter il superamento delle loro
visione come il risultato di “politiche specialii dree per cosi dire “privilegiate”, in
territori affidati a politiche isolate e spesso tittuali.

Il modello delle aree protette si deve presentareontrario, come un modello di
sviluppo che & chiamato a rivestire un nuovo rustmtegico nelle politiche
dellambiente e del paesaggio, in grado di formisposte concrete sui temi di
conservazione della natura, del paesaggio e pigeinerale dell'ambiente, nei
confronti soprattutto dei grandi cambiamenti amt@iéndi quelli climatici in primo
luogo.

In questo senso lo sviluppo delle aree naturatiorssiderato insieme alle politiche di

governo del territorio, inteso come attivita di grammazione e gestione integrata

delle risorse naturali, del patrimonio culturale| daesaggio, dell'assetto insediativo
e dello sviluppo locale.
E’ auspicabile, pertanto, che il modello di svilopgelle Aree protette sappia fare

sistema, superando condizioni di frammentazioneparsitezza che, specie in paesi
come [I'ltalia, contraddistinguono le aree proteite,modo che le stesse possano

contemporaneamente assurgere a strumenti attidifdsa della natura e della
biodiversita e di valorizzazione del paesaggio ldetetorio.

Questa visione, confortata da alcuni esempi con@stume ancora piu validita e si
connota di maggiore interesse se si pensa allaidiv@zdi reale strumento di

attuazione delle politiche contro il cambiamentionakico di cui un siffatto modello

puo e certamente deve farsi carico.

Il degrado ambientale e il frutto di alterazioniriganti in larghissima misura da
fenomeni di inquinamento antropico: poiché quesfisce sull’ambiente in maniera
costante e continuativa, produce disequilibri cteuralmente non riescono a
risolversi. Gli effetti dell’inquinamento antropigaroducono situazioni di degrado
che non sono circoscrivibili in un ambito terrieda ben definito: I'effetto serra o le
piogge acide, ad esempio, riguardano vaste zonepidakta in cui si assiste a
rapidissimi cambiamenti ambientali. A questi effelevastanti puo porsi rimedio
soltanto con le politiche elaborate a livello trazisnale, concepite cioe in termini di
globalita: soltanto lo strumento di carattere trexzsonale, infatti, € capace di
elaborare orientamenti in materia di tutela e @iotee delllambiente che i governi

% Le ultime pubblicate nel 2006.
% PDE 124
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locali da soli non sono in grado di elaborare, m@m®mai sono gli unici che possono
(devono) successivamente tradurre in politicheifipbe.

Allo stesso modo, si ritiene che queste specifipblgiche ambientali locali possano
essere concretamente perseguite con I'adozioneodelin come la creazione e lo
sviluppo delle aree naturali protette, che vannanasse insieme a meccanismi e
procedure di cooperazione.

La Direzione per la Ricerca Ambientale e lo Svilaml Ministero del’Ambiente e
della Tutela del Territorio hanno attivato a talkfidiverse iniziative di cooperazione,
sia bilaterale che multilaterale con i Paesi delifma del Mediterraneo, con diversi
Paesi in via di sviluppo e con i Paesi del censoegiropeo.

Sono stati sottoscritti a questo scopo Accordi abperazione bilateral@oU -
Memorandum of Understandiffyy con Algeria, Egitto, Israele, Marocco e Tunisia, e
sono in fase di avvio rapporti con Cipro, Giordary@men, Libano, Libia, Iran e
Malta nel Bacino del Mediterraneo; e con SerbidgBua e Moldavia nel Centro ed
Est Europeo, mentre sono in fase di avviamento aidppli cooperazione con
Croazia, Slovenia, Romania, Polonia e KazakhstanoSstati, inoltre, sottoscritti
numerosi accordi di cooperazione su materie spheifcon la Cina, e sono in fase di
definizione accordi con Brasile, Argentina, El Saler, Guatemala, Messico, Peru.

| programmi gia in corso stanno promuovendo laizeakione di progetti in settori
ambientali di interesse comune, tra cui le energirovabili, la protezione della
natura e della biodiversita, la gestione e tuteddledrisorse idriche, la lotta alla
desertificazione, I'agricoltura sostenibile e Ielnazione del bromuro di metile,
nonché programmi di assistenza tecnica ecalpacity building finalizzati allo
sviluppo sostenibile.

Nonostante le finalita e la mobilitazione in serfsvorevole alla cooperazione
internazionale, tuttavia, in Italia non pare esséiffuso capillarmente il ricorso ai
meccanismi flessibili del Protocollo di Kyoto quabktrumenti di sviluppo
imprenditoriale in ambito internazionale del sedtoprivato o pubblico per
promuovere una lotta effettiva al cambiamento diocaa

Esiste uno scarto notevole, infatti, tra I'attivadel settore pubblico e del settore
privato in ordine al ricorso ai meccanismi flessibel loro complesso.

In una recente pubblicazione del dicembre 2§03i fa particolare attenzione ai
progetti di riduzione delle emissioni realizzatillaenbito del “Meccanismo per uno
sviluppo pulito” (art. 12 del Protocollo di Kyot@€DM, cfr. suprapar. 1) che si
stanno rivelando uno strumento estremamente efficaer promuovere il
trasferimento di tecnologie pulite nei Paesi indiigviluppo (PVSY.

®1 Un Memorandum of Understanding una forma frequentemente usata per registracerdic
informali non vincolanti tra Stati su materie ingdate ad essere incluse in trattati (ad es. pevimot
di riservatezza) o per le quali questa forma pitlilduappare comunque preferibile rispetto a queila
un trattato. Un MoU pud essere redatto su un singolcumento, firmato per conto di due o piu
governi, oppure puo consistere in uno scambiottérie e note che registrano I'accordo avvenuto tra
due governi. Attraverso il Memorandum si definisgequadro di riferimento per i rapporti tra due o
pill Paesi sulle materie trattate, delineando delgjettivi comuni e fornendo delle linee guida per
potenziali progetti da sviluppare da parte deglierapori dei diversi Paesi, facilitando
'implementazione di programmi e I'esecuzione digetti da parte delle amministrazioni pubbliche e,
soprattutto, da parte degli operatori privati.

62 Marroni, “Gli obiettivi del Protocollo di Kyoto e la lacungaliana nel ricorso ai meccanismi di
flessibilitd' in Astrid, 2008, 1 e ss.

®3 A differenza di quanto previsto per il meccanismdalnt ImplementatiofJI, ex art. 6 Protocollo
di Kyoto), I'art. 12, comma 10 del Protocollo di #tp stabilisce che i crediti generati da un pragett
CDM (Certified Emission Reductions CERs) possono essere accumulati ed utilizzatarire
dall'anno 2000 affinché un Paese Annex | rispélitiopblighi di riduzione delle emissioni di gas
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La comunita internazionale riconosce oggi in questamento un efficace volano
per lo sviluppo imprenditoriale in ambito internazale del settore pubblico e
privato che opera nell'ambito delle fonti rinnovahili energia, dell’efficienza
energetica e, piu in generale, della dalv carbon economyeconomia a bassa
emissione di anidride carbonica).

A fine dicembre 2007, sono stati stimati in circB0Q i progetti in corso di
realizzazione. Si tratta di progetti estremameiéwanti, se si considera che quelli
attivati o in fase di sviluppo nel corso del 20G61ho mobilitato risorse pari circa a
25 miliardi di US $ (I'80-90% di questa cifra nadtwore delle fonti rinnovabili di
energia e dell’efficienza energetica).

Il sistema comunitario di scambio dei diritti di sione ha dato un importante
contributo nello stimolare l'interesse verso il CDM quanto consente alle imprese
coinvolte di utilizzare i CERs per conformarsi agffiblighi imposti dal sistenfa
L’'Unione Europea ha da poco iniziato ad utilizzhtaternational Transaction Log
come base di scambio per le quote di carboniopstiopdelCommunity Independent
Transaction Logal fine di permettere non solo scambi di quotedonti registrati
presso gli Stati Membri, ma anche transazioni diR€EECertified Emissions
Reduction— quote generate da progetti CDM) e da ERBmiésions Reduction
Units, cioe i crediti rilasciati a chi realizza progelt).

Questo € il passaggio operativo determinante dféinie aziende coinvolte dallo
schema ET possano “fisicamente” negoziare CERsRIsE potendoli tenere nei
loro conti ed usare per essere “conformi” ai @$8egnati.

Per il profilo relativo all'utilizzo dei meccanisndi flessibilita, tutti i Paesi che
hanno ratificato il Protocollo di Kyoto e devonoggiungere un determinato
obiettivo hanno come abbiamo detto teoricamentémite.

Ad esempio, con riferimento all’'ltalia, alla lucelth quantita di emissioni rispetto al
1990 e dei vari provvedimenti adottati, si preveddimite totale complessivo pari a
48,34 Milioni di Tonnellate di CO2 per anno.

Questa cifra va ripartita come segue:

a) I'acquisto di crediti generati da progetti CDMlleriguarda direttamente il settore
pubblico italiano per circa 20 MtCO2;

b) l'acquisto di crediti generati da progetti CDMJe riguarda il settore privato,
attraverso il sistema deliimission Tradingeuropeo, per un totale di circa 29 MtCO2.
Tuttavia, nonostante che si tratti di un meccanisessenziale per I'attuazione
concreta del Protocollo e che si pone tra queflaasedditizi anche in prospettiva di
medio termine, al momentd'italia non risulta essere protagonista di un feneno
globale che ha connotazioni imprenditoriali, indisii e finanziarie' ®°.

effetto serra nel primo periodo d'impegno (2008-201Un Paese Annex | pud invece utilizzare i
crediti di emissione derivanti da un progettoBEMn{ssion Reduction UnitsERUSs) solo se generati da
riduzioni avvenute dopo il 2008.

64| a direttiva 2004/101/CE disciplina_il collegamerffita il sistema di scambio di quote di emissioni
dell’lUnione europea ed il Protocollo di Kygtaconoscendo i crediti derivanti dai meccanismii “
progetto” del Protocollo stesso ai fini del sistecsanunitario. La direttiva 2004/101/CE allarga cosi
indirettamente il campo di applicazione della divet ET, considerato che i crediti generati traniite
CDM comprendono una quantita di settori ed attiygld ampia rispetto allambito definito dalla
direttiva per lo scambio di emissioni. (Il campo ajiplicazione della Direttiva ET & individuato
nellinsieme delle attivita ivi elencate: si trattssenzialmente degli impianti di combustione con
potenza superiore a 20 MW, di quelli per la prodogi di metalli ferrosi, di prodotti minerali e le
cartiere). Non sono commerciabili tutte le unitar@luzione comunque ottenute. E' esclusa la
convertibilita in quote dei crediti generati da iamti nucleari e da impianti idroelettrici di
dimensione superiore ai 20 MW. Si stabilisce infite non possono essere utilizzati crediti derivant
da attivita di utilizzo del territorio, variaziodella destinazione d’'uso del territorio e silvicoé.

8 Marroni, op. cit, 8.
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A parte 'ENEL, che é entrata nearbon marketavendo colto con tempestivita
'occasione offerta dalla cornice istituzionaleuh accordo bilaterale tra Ministeri
del’Ambiente, sono pochi i soggetti privati chensariusciti a proporsi come attori
proattivi in progettazione e realizzazione di iataie CDM.

Al di 1a delle considerazioni critiche piu 0 menongincenti sulle ragioni di un
siffatto ritardo italiano nell’applicazione dei vaneccanismi flessibili, che esula
dalla nostra analisi, tuttavia appare opportunopsuito evidenziare taluni aspetti di
rilievo generale che emergono dagli studi specdaisettori industriali interessati e
che fanno riflettere su alcuni elementi che, n#iba del Nostro studio, andrebbero
privilegiati e rafforzati.

Il punto di partenza & dato dalla consideraziore mtlla fase determinante (2003-
2005) della nascita e sviluppo della economia kegata lotta ai cambiamenti
climatici, oggi considerata uno dei principatlriver per gli investimenti
internazionali su scala globale, pilastro dellebne industriale del futuro
prossimo in termini di innovazione e in grado dilienzare le scelte di politica
economica a tutti i livelli, gli indirizzi politico- amministrativi italiani siano stati
incerti, non abbiano in particolare posto l'accemsidle possibilita di concreto
utilizzo dei diversi meccanismi flessibili.

Alla luce di quanto detto, si ritiene necessaritmral che il tema della efficace
promozione dei meccanismi flessibili previsti dabt#®collo di Kyoto (CDM ma
anche Joint Implementation) e delle loro posspitispettive, si ponga all’interno di
una visione complessiva ed organica, che coinvalga il sistema Paese, sistema
produttivo compreso, anche per evitas#ufazioni paradossali di imprese italiane
che sviluppano progetti eleggibili per i meccanisdnicui agli art. 12 e 6 del
Protocollo di Kyoto e non ne hanno consapevolezza

In altri termini, il tema delle misure del Protolooé della loro attuazione va valutato
in un’ottica complessiva, di scelta condivisa tudlplico e privato, e che si giustifica
non solo in vista del contributo al raggiungimedégli obiettivi di riduzione entro il
2012, ma anche e soprattutto nel quadro di un feagtegno allo sviluppo di
iniziative imprenditoriali italiane in Paesi in Vidi Sviluppo ed in Paesi con
Economie in Transizione, in settori riguardaasisetstrategici per la crescita e la
competitivita del sistema nazionale: energia, irmzane, tecnologie pulite.

Oggi, dai dati emersi nei settori economici inteegs appare rilevabile un forte
interesse del sistema industriale italiano, in ipakdre delle Medie Imprese, ad
acquisire maggiori informazioni su opportunita mvestimenti in tecnologie pulite e
un’aumentata attenzione del sistema finanzirio

| meccanismi CDM e JI forniscono un importante valaggiunto alle prospettive
concrete di opportunita di investimento in Paeshudbva industrializzazione ed in
forte crescita economica anche per coloro che reamd alcuncap alle proprie
emissioni.

L'argomento della mitigazione dei cambiamenti cliitia afferente innanzitutto le
politiche energetiche, sembra cosi avere assurdarilevanza anche “industriale e
finanziaria” oltre che eminentemente “ambientale”.

Il che pone l'accento sulle diverse declinaziomiesso convergenti che un unico
tema di fondo, la tutela dellambiente, riesceratescare.

% | e principali Istituzioni Bancarie italiane hanmid recente manifestato serio interesse verso |
creazione di attivita e linee di finanziamento |zelotta ai cambiamenti climatici. L’avvio di Fondi
investimento nel settore Energia & Ambiente ed irarone tecnologica per I'abbattimento/riduzione
delle emissioni di gas serra passa in primo ludgga\aerso le esigenze di quelle imprese italiarne ch
hanno obiettivi di riduzione delle emissioni stabd livello europeo/nazionale attraverso la Dtiket
Emission Trading.

a
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4,

La conferenza delle Nazioni Unite sul clima svaltasPoznan ha stabilito un
calendario dei negoziati internazionali (megliocmobmeroad map per il futuro
accordo contro i cambiamenti climatici globali chevra essere raggiunto nel
dicembre 2009 a Copenaghen.

Tutti i Paesi firmatari della Convenzione sui caambénti climatici si incontreranno
nel mese di marzo per discutere di un documentawtiro, sintesi delle proposte
avanzate sugli obiettivi e i mezzi per ridurre fédfo serra, da cui scaturira il testo
negoziale che dovra esprimere una “visione condivisla tutti i Paesi,
industrializzati e in via di sviluppo.

Alla luce dei risultati ottenuti si potranno ge#de basi del nuovo Protocollo da
sottoscrivere a Copenaghen.

La Conferenza di Poznan ha portato alcuni notewajiioramenti nell’applicazione
del Protocollo. Innanzitutto, tutti i Paesi induesizzati sottoscrittori, ad eccezione al
momento degli Stati Uniti, ma I’Amministrazione OQba sembra indicare un
cambiamento di approcdio in previsione della scadenza della prima fase
dell’Accordo, hanno stabilito di riprendere obiettili riduzione delle loro emissioni
inquinanti.

In particolare, tutti hanno convenuto di considenaossibile nel 2020 una riduzione
tra il -20% e il -40% rispetto alle emissioni d&I9D.

E’ stato altresi trovato un accordo per dare tempesmente accesso diretto ai Paesi
in via di sviluppo al “Fondo di adattamefftoche ha lo scopo di aiutare i Paesi pil
poveri a fronteggiare I'impatto del riscaldamentobgle.

Per cio che riguarda piu in concreto I'ambito deltsstra ricerca, va evidenziata una
forte attenzione alla lotta contro la deforestagian il degrado e a favore del
mantenimento di foreste e piantagioni.

La Conferenza, infatti, ha dato il suo accordouglistli metodologia, che permettano
di stabilire scenari di riferimento per poter reredequesti sforzi misurabili e
comparabili.

In questo contesto, 'Unione Europea ha dato ute feegnale di unita e di attenzione
al problema del cambiamento climatico, raggiungemadaticoso accordo su clima
ed energia, meglio noto come Pacchetto clima-ea&rgi

Il vertice di Bruxelles ha trovato un’intesa chettaed’accordo i 27 paesi Ue su
come affrontare la lotta ai cambiamenti climatigianvertire il sistema energetico
del Vecchio Continente, sostanzialmente attravinsmgiungimento di tre obiettivi
entro il termine del 2020:

1) Riduzione vincolante di almeno il 20% di emissiai gas effetto serra con
possibilita di aumentala al 30% se altri Paesi #tdalizzati seguiranno I'esempio
europeo;

2) Aumento vincolante del 20% dell’efficienza eradiga a livello europeo;

%7 Barak Obama nel suo programma ha indicato unaidde delle emissioni degli USA ai livelli del
1990 entro il 2020.

% | e somme messe a disposizione, tuttavia, sone siaticate irrisorie (gli attuali 50 milioni di
dollari circa diventeranno 300/400 entro il 2012) maragonate alle necessita annuali, valutate in
decine, se non centinaia di miliardi di dollari, le&@hno generato un forte risentimento dei Paesi del
Sud del mondo.

% Con il voto del 17.12.2008 del Parlamento euromégacchetto di misure nel settore energetico e
della lotta ai cambiamenti climatici, I'Unione Epea ha raggiunto un accordo che aiutera I'Europa a
diventare un sistema economico basato sulle bassssieni di carbonio ed incrementera la sicurezza
degli approvvigionamenti energetici.
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3) Aumento al 20% (dal 7% attuale) della quota paeodi consumi derivanti da
fonti rinnovabili (sole, vento, biomasse), da readirsi con oneri ripartiti tra i 27 Stati
membri (il 17% per I'ltalia).

Per raggiungere questi obiettivi ambiziosi, il “phetto” individua misure e
strumenti da ripartire tra Stati membri e settamiustriali e nof’, il cui costo
complessivo e stato valutato nell’1% del Pil, eedi@ i 100 e i 120 miliardi di euro.

L'industria dovra ridurre le sue emissioni del 2¥%a partire dal 2013, dovra pagare i diritti ad
inquinare, che saranno venduti e scambiati allas®oeuropea delle emissioni, con obiettivi
differenziati e progressivi. In particolare il set energeticz)0 rappresenta circa il 60% degli introiti
previsti con la vendita dei diritti ad inquinarelal 2013 dovra pagare interamente le sue emissoni.
partire dal 2013. Ma l'accordo prevede deroghdeeentrali a carbone dell'ex blocco sovietico che
dovranno comprare solo il 30% delle quote nel 29dB3arrivare progressivamente al 100% nel 2020.
| settori manifatturieri pit esposti alla concozarfuori UE beneficeranno al 100% o quasi deltdirit
ad usufruire gratuitamente dei permessi ad inqaifiap al 2020. Parametri molto precisi, basati su
costi addizionali, sono previsti per scegliere it@é esonerati. L'ltalia, ad esempio, ha ottenuto
I'esonero per carta, vetro, ceramica e tondinoti Glitaltri settori dovranno acquistare il 20% dei
diritti ad inquinare a partire dal 2013 per arrivat 70% nel 2020 e al 100% nel 2007.

Nello specifico, sei sono state le proposte letii@asul pacchetto clima-energia che sono state
adottate.

La prima riguarda il sistema di scambio delle eritsisdi gas a effetto serra (Ets): il Parlamento ha
adottato una direttiva volta a perfezionare ednelgtee il sistema comunitario di scambio delle quote
di emissione dei gas a effetto serra con I'obiettv ridurre le emissioni dei gas serra del 21% nel
2020 rispetto al 2005. A tal fine prevede un sistefhaste a partire dal 2013, per I'acquisto ditquo
di emissione, i cui introiti andranno a finanzianesure di riduzione delle emissioni e di adattaraent
al cambiamento climatico. Tuttavia le industrie ifetturiere che sono a forte rischio di
delocalizzazione, a causa dei maggiori costi indiatt sistema, potranno beneficiare di quote gratui
fino al 2027. Nel 2010 si procedera a un riesanheegdgme.

Poi c’é la ripartizione degli sforzi per ridurredenissioni: il Parlamento ha adottato una decisare
mira a ridurre del 10% le emissioni di gas sermadptte in settori esclusi dal sistema di scambio di
quote, come ad esempio il trasporto stradale ettinasi o I'agricoltura. Fissa quindi obiettivi
nazionali di riduzione (per I'ltalia 13%), prevedenanche la possibilita per gli Stati membri di
ricorrere a parte delle emissioni consentite paEmrib successivo o di scambiarsi diritti di emission
Dei crediti sono anche previsti per progetti reziz in paesi terzi. In caso di superamento deitilim
sono previste delle misure correttive.

La terza proposta riguarda la cattura e stoccaggitogico del biossido di carbonio: il Parlamen&o h
adottato una direttiva che istituisce un quadraidico per lo stoccaggio geologico ecosostenibile d
biossido di carbonio con la finalitd di contribuiméa lotta contro il cambiamento climatico. Fino a
300 milioni di euro, attinti dal sistema di scambith emissione, finanzieranno 12 progetti
dimostrativi, mentre le grandi centrali elettricitovranno dotarsi di impianti di stoccaggio
sotterraneo.

Vi é stato anche un accordo sulle cc.dd. energieoriabili per le quali il Parlamento ha approvato
una direttiva che stabilisce obiettivi nazionalbtiatori (17% per I'ltalia) per garantire che, 26R0,
una media del 20% del consumo di energia dell'Wg@nga da fonti rinnovabili. Nel calcolo, a certe
condizioni, potra essere inclusa I'energia produwtigoaesi terzi. La direttiva fissa poi al 10%gleota

di energia "verde" nei trasporti e i criteri di sEbilita ambientale per i biocarburanti. Il riesa
delle misure nel 2014 non dovra intaccare gli diviegenerali. La direttiva, inoltre, detta norme
relative a progetti comuni tra Stati membri, alkranzie di origine, alle procedure amministrative,
allinformazione e alla formazione, nonché alle reessioni alla rete elettrica relative all'energéa d
fonti rinnovabili.

La penultima proposta riguarda la riduzione del Gla2parte delle auto. Il Parlamerita approvato
un regolamento che fissa il livello medio di enmissidi CO2 delle auto nuove a 130g CO2/km a
partire dal 2012, da ottenere con miglioramentihédagici dei motori. Una riduzione di ulteriori 10g
dovra essere ricercata attraverso tecnologie i alitura e il maggiore ricorso ai biocarburarti. |
compromesso stabilisce anche un obiettivo di uegmine per il 2020 che fissa il livello medio dell
emissioni per il nuovo parco macchine a 95g CO2/Bono previste "multe” progressive per ogni
grammo di CO2 in eccesso, ma anche agevolazionii pstruttori che sfruttano tecnologie
innovative e per i piccoli produttori.

Infine, la riduzione dei gas a effetto serra nelacdi vita dei combustibiliil Parlamento ha adottato
una direttiva che, per ragioni di tutela della sale dellambiente, fissa specifiche tecniche per i
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L’articolato finale ribadisce I'obiettivo di riduerdel 20% entro il 2020 le emissioni
di gas serra, arrivando alla stessa scadenza atkentica percentuale di efficienza
energetica e di produzione da fonti rinnovabili.

Il compromesso con i Paesi che nelle ultime setianavevano sollevato forti
opposizioni, e tra questi, come noto, anche ldtaé stato raggiunto piuttosto sulle
modalita con cui arrivare a centrare le ambizionbeentali europee.

E’ stata accolta una maggiore gradualita nel psires estensione delle quote di
emissioni a pagamento: si passera, per le indugitidicate non a rischio di
delocalizzazione, dal 20% nel 2013 al 70% nel 2088, nel 2025 si arrivera al
100% dei diritti di emissione a pagamento.

E’ stata anche introdotta la “clausola di revisigaemerale” con data marzo 2010 per
'intero Pacchetto clima-energia dellUe, estes alalutazione sull'impatto di
competitivita.

Tutte le misure del Pacchetto clima-energia sonmcolanti ed eventuali sue
violazioni da parte di uno Stato membro saranno etiggdella procedura
d’infrazione comunitaria.

La "revisione" del sistema dei diritti di emissior@evista per i 2010, per tenere
conto dei risultati della conferenza Onu di Copémegy potra solo aumentare la
percentuale di emissioni da tagliare entro il 2@20pn certo ridurla.

Al fine di ripartire a livello regionale gli sforzper il raggiungimento del 17% del
consumo totale da fonti rinnovabili al 2020, cosime concordato a livello
comunitario dal pacchetto Ue clima-energia, va akda che con legge 27 febbraio
2009, n. 13 e stato convertito il decreto-leggedimbre 2008, n. 208, recante
Misure straordinarie in materia di risorse idrickeedi protezione dell'ambierife

Conclusioni

Diversi sono i risultati raggiunti a seguito deflidisi dei temi relativi alla
cooperazione internazionale e alla tutela dell’anta nell’'ottica della promozione
ed attuazione delle misure di mitigazione del Rrolio di Kyoto.

Di sequito li iassumiamo per profili distinti.

Un primo profilo - che pare porsi come primo prgsegio (0 pre-requisito) di tutti
gli altri punti certamente rilevanti nella prospetdell’elaborazione di Linee guida,
e quello che nasce dalla generale richiesta diZiate di un linguaggio comuhe
tema di cooperazione e tutela in materia ambientale

Il riferimento e rivolto alla necessita che si dohmt quanto prima_criteri di
classificazione delle Aree naturali omogenei 0 cogue similj in modo che, specie
in ambito transfrontaliero, non si pongano probleicomprensione e, quindi, di
strategie.

In altri termini, rileva quanto piu volte ed in ppassaggi ripreso nell'ambito del
presente lavoro, e cioé che € necessario cheprdja di un linguaggio comune in

carburanti. Stabilisce inoltre un obiettivo di rione del 6% delle emissioni di gas serra prodotte
durante il ciclo di vita dei combustibili, da cogsére entro fine 2020 ricorrendo, ad esempio, ai
biocarburanti. L'obiettivo potrebbe salire fino H)% mediante I'uso di veicoli elettrici e I'acquast
dei crediti previsti dal Protocollo di Kyoto. linere di zolfo del gasolio per macchine non stradali
come i trattori, andra ridotto. La direttiva, chevth essere trasposta nel diritto nazionale eht3a i
dicembre 2010, si applica a veicoli stradali, mamehmobili non stradali (comprese le navi adibite
alla navigazione interna quando non sono in mdrajtori agricoli e forestali e imbarcazioni da
diporto.

L In G.U. n. 304 del 31 dicembre 2008, n. 304, inowgdal 31 dicembre 2008. Il Ministro dello

sviluppo economico ha quindi 90 giorni di tempol'datrata in vigore della disposizione, per

emanare i decreti che definiranno la ripartizioegionale degli obiettivi.
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ordine a tutte le componenti della materia ricoriloilectout courtal tema ambiente,
in particolare alle Aree naturali.

Non si tratta, peraltro, di un semplice dato datt@re meramente descrittivo, perché
attraverso la delineazione di contorni sempre pingenti, di definizioni condivise
ed accettate, riuscira piu semplice delineare fumze sistemi di tutela volti a
realizzare le diverse finalita di tutela.

In questo senso, le piu volte ricordate richiestadbzione di categorie di carattere
internazionale, come ad esempio quelle elabordte HaCN, potrebbe essere un
passo significativo.

In primo luogo, cid permetterebbe una ricogniziahejuali e quante aree protette
esistano, a prescindere dalla fonte della lorolaute servirebbe soprattutto
nell'ottica di cooperazione a rendere omogeneidaiplina e gli strumenti di tutela
approntati e/o approntabili.

Lo stesso discorso vale anche per la valutaziotigeffieacia di gestione, e cioé
della valutazione dinamica delle politiche di geisé delle Aree naturali protette, al
fine di considerare il livello di protezione despettivi valori ed il raggiungimento di
fini ed obiettivi.

Su queste basi si ritiene che un sistema di agaione, basato sul monitoraggio
continuo delle politiche di gestione, possa rapgmese un utile strumento per
assicurare, sia l'efficacia di gestione della slagArea, sia I'appropriatezza della
classificazione operata, sia la sua modificabifigd tempo, alla luce dei concreti
risultati conseguiti.

Si propone, pertanto, di allargare il ventagliola@elategoria delle aree protette per
ricomprendere al suo interno e organicamente aheg distinte dalle altre con
specifiche finalita, possono e debbono assumerecoelesto italiano maggiore
visibilitd”%. Tra queste, nell'ottica delle possibili sinergien le misure di Kyoto, ad
esempio, Si propone un maggiore ricorso ades& per un uso sostenibile delle
risorse”’, che possono contribuire anche a quelle speriazémi necessarie in
funzione del controllo degli effetti climatici (camella categoria IV dello [UCN).
Sotto lo specifico profilo dellgovernanceappare evidente come in materia di aree
naturali protette si assista ad un massiccio rcaia gestione partecipativa, che va
sostenuta, atteso il ruolo fondamentale che atsdigual coinvolgimento dei soggetti
che a diverso titolo sono coinvolti nei processalo

La strategia deto-managementfortemente richiesta da vari organismi di diritto
internazionale e nazionale, ha trovato confortmaiteplici esperienze concrete.

In particolare, i modelli proposti come sopra megpecificati, differiscono dai
tradizionali modelli di gestione governativa (gest da parte di autorita pubbliche
nazionali e/o sub-nazionali, ad esempio in Italigodarchi regionali), essendo
espressamente indirizzati al maggiore coinvolgimel@lle popolazioni locali, come
ad esempio leo-management Protected Areade Community Conserved Areas
rispettivamente gestite dai governi locali insiernen attori sociali, ovvero
direttamente dalle comunita di riferimento.

E’ bene chiarire che queste forme gia esistengadiernanceambientale risultano
essere una (o, piu correttamente, folgsé) “strada percorribile se si vuole fare delle
aree naturali uno strumento di costruzione di unldipa ambientale efficace per la
risoluzione di problematiche ampie e di non imme&dipercezione da parte delle
collettivita di riferimento.

In altri termini, si ritiene di dare conto alla denziata la necessita di ricorrere
all'individuazione di nuovi canali di collegamenfmu diretti ed immediati tra i

2|n questo senso si vedano le conclusioni delkereci ‘Parchi d’Europa. Verso una politica europea
per le Aree protette citata, 271 e ss.
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decisori politici ed i soggetti, le comunita coiftep di modo da assicurare
contemporaneamente una maggiore forma di collalmrazresponsabile per |l
raggiungimento di obiettivi altrimenti impossihila perseguire.

Il che puo avvenire ad esempio se in concreto sitadoLinee guida operative
anche a livello di cooperazione transnazionale, pbagano con evidenza gli
obiettivi da raggiungere e le strategie attuabili.

A questa sollecitazione fa g@ndentun’altra, che reputiamo parimenti importante.
Se si ritiene che siano possibili le sinergie testgpne di aree naturali e obiettivi
estremamente complessi, come quelli scaturentPdabcollo di Kyoto, allora deve
crearsi un sistema d@djovernanceche risulti strutturato ed efficiente, in altre qlar
non affidato alla buona volonta degli attori, siassi pubblici e/o privati di volta in
volta direttamente interessati.

Appare allora quanto mai opportuno, per non direessario, che alle politiche
ambientali in senso stretto, deputate cioé alla gdgkla e promozione dell’ambiente,
si affianchi anche un’altra tendenza, quella diegnére le esigenze di tutela
ambientale all'interno e con altre politiche, nosclasivamente o prettamente
ambientali, a livello nazionale come a livello imtazionale, al fine di sfruttarne le
possibili sinergie, come ad esempio per cio chimteressa nel presente studio, tra
misure di mitigazione e cooperazione internazianale

Si pensi a quanto si € detto a proposito della s convergenza anche delle
politiche economiche in senso lato (industriali i@afziarie) che si stanno
affacciando in un settore innovativo come quelldledenisure atte a ridurre la
vulnerabilita dellambiente.

In tale contesto appare opportuno un generalesguaanto nelle strategie ambientali
nel loro complesso, che devono coinvolgere tutdbggetti interessati e, a livello
statale, anche il Ministero dello Sviluppo econami quello della Ricerca che
insieme a Ministero dellAmbiente possono offrir@au visione d’insieme dei
progetti, non parcellizzata e indirizzata a obwetti finalita di contesto globale.

Si tratta di un modello che avrebbe effetti di deta di notevole spessore in ordine
alla organicita ed alla sistematicita degli intenveli tutela del’ambiente naturale.
Infatti, e inequivocabilmente, le misure nascerdl Brotocollo di Kyoto devono
essere attuate a livello di legislazione nazionahe,quanto riconducibili alla
competenza esclusiva statabeart. 117 Cost., comma 2, lett. s).

Tuttavia, come noto, la “materia ambiente” si iotia inevitabilmente con altre
materie: salute; agricoltura e foreste; industrifti; trasporti e mobilita; ricerca,
attribuite anche alla competenza regionale resedoalero oggetto di competenza
concorrente.

L’analisi concreta del dato fattuale rappresentitita normazione di attuazione del
Protocollo, infatti, che non costituisce un insiegienorme che individuano un
ambito autonomo di azione, ma un valore teleolog@ate orientato, in sintesi un
obiettivo che si esplica in ambiti materiali e gilici assai diversi e riguardanti la
tutela di interessi diversificati, ci permette diiedche soltanto attraverso misure di
pianificazione a livello statale €& possibile il gaghgimento di obiettivi che
coinvolgono interessi diversi in capo a soggettedsi.

In altri termini e conclusivi, stante il reale prrio di frammentazione e disorganicita
dell'azione volta a contrastare il mutamento clic@insito nella concreta attuazione
in ambiti diversi e difficimente raccordabili, spe in momenti di transizioh&
come quello presente, si ritiene che debbano ess#ireduate modalita specifiche

"3 Sia sotto il profilo diciamo della forma del nas8tato che si sta orientando in senso maggiormente

federalista, sia per il passaggio ad un’economiaelicato “temperata” in ragione della profondaicris
economica e finanziaria del momento.
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di applicazione della sussidiarieta in materiautiela ambientale ai diversi livelli di

governo territoriale.
Si ritiene di concordare con chi associa anchestssita che la decisione pubblica

non possa procedere senza la necessaria integgazoonle informazioni ed i dati
tecnici e scientifici che incidono sugli intereadiutela del’ambienté.
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