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1. Premessa: la struttura del Dipartimento per 'Energa.

In seno al Ministero dello Sviluppo Economico (dgsito, MISE), la cura delle
funzioni in materia di Energia e Risorse mineratieaffidata al Dipartimento per
'Energia.

Tale Dicastero, ai sensi dell’art. 1 del D.P.R.ri2&embre 2008, n. 197, recante
“Regolamento di riorganizzazione del Ministero deNduppo economicp si articola
nei Dipartimenti, che sono indicati all'art. 2 del medesimo Decrsddn un Ufficio per
gli affari generali e le risorse.

Il Dipartimento per I'Energia ha il compito di predere alla definizione degli
obiettivi, degli indirizzi e degli strumenti di a@zione della politica energetica e
mineraria nazionale, con particolare riferimentle atrategie di approvvigionamento,

trasporto, distribuzione, trasformazione e uso '@wdrgia, promuovendo la

! Di Luca Venerando Giuffrida, Dottorando di ricerda Diritto Amministrativo.
Relazione presentata al 1° Convegno di Diritto marne comparato, organizzato dal Prof.
Renato Federici, presso la Facolta di Economidldtellersita degli studi di Roma “Sapienza”,
in data 11 novembre 2011.

2 I Ministero dello Sviluppo Economico si articolaei seguenti Dipartimenti: a)
Dipartimento per limpresa e linternazionalizzawp b) Dipartimento per l'energia; c)
Dipartimento per lo sviluppo e la coesione econamit) Dipartimento per le comunicazioni.
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competitivita, lo sviluppo energetico sostenibildienovazione tecnologica (art. 10,
comma 1).

Detto Dipartimento, ai sensi dell'art. art. 10, com 2, del citato D.P.R.
comprende tre Uffici di livello dirigenziale gentgaquali la Direzione generale per le
risorse minerarie ed energetiche (di seguito, DGHRL la Direzione generale per la
sicurezza dell'approvvigionamento e per le inftatitre energetiche (di seguito, DG-
SAIE) e la Direzione generale per I'energia nueeker energie rinnovabili e I'efficienza
energetica (di seguito, DG-ENRE).

Presso il Dipartimento per I'Energia opera la Segia tecnica di cui all'articolo
22, comma 2, della legge 9 gennaio 1991, n. 1Qceessive modificazioni (art. 10,
comma 3.

Infine, ai sensi del comma 4 dell’art. 10 del D.PrR 197/2008, costituiscono
articolazione del Dipartimento per I'Energia duefitifdi staff di livello dirigenziale

non generale, denominatBiVisioni di staff dipartimentale

2. Le Direzioni Generali del Dipartimento per 'Energia.

La Direzione Generale per I'energia nucleare, Ergia rinnovabili e I'efficienza
energetica, ai sensi dell'art. 13 del medesimo®.,si compone di otto Uffici di livello
dirigenziale non generale e svolge le funzioni edmpiti di spettanza del Ministero,
nei seguenti ambiti: a) indirizzi e direttive p&arfjanizzazione e il funzionamento del
mercato elettrico; b) produzione di energia eledtri c) reti di trasmissione,
distribuzione, importazione ed esportazione di gmaeelettrica; d) programmi di
produzione di energia nucleare, inclusi i processorizzativi e le garanzie di sicurezza,
e) gestione dei materiali radioattivi e smantellatoedegli impianti nucleari dismessi;
f) sviluppo delle fonti rinnovabili di energia elte imprese e tecnologie afferenti; g)
sviluppo energetico sostenibile e sistemi energéistribuiti, comprese le tecnologie di
accumulo dell'energia e il ciclo dell'idrogeno; pyomozione del risparmio e

dell'efficienza energetica e sviluppo dell'offertd; definizione di sistemi di

3 L’art. 22, comma 2, della legge 9 gennaio 19911@Gy. come modificato dall'art. 1,
comma 113, L. 23 agosto 2004, n. 239, prevede Cum ‘il decreto di cui al comma 1 puo
essere altresi prevista presso la Direzione gemredalle fonti di energia e delle industrie di
base la costituzione di un'apposita segreteria itseoperativa, costituita da non piu di dieci
esperti con incarico quinquennale rinnovabile dcéla docenti universitari, ricercatori e
tecnici di societa di capitale - con esclusiondel@hprese private - specificamente operanti nel
settore energetico, di enti pubblici e di pubbli@mministrazioni, con esclusione del personale
del Ministero dell'industria, del commercio e dadtigianato [...]".
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certificazione e normazione tecnica finalizzatluslb efficiente dell’energia, incluse le
procedure «ecolabel» ed «ecoaudit»; I) programpiasi di riduzione delle emissioni
di gas con effetto serra; m) promozione di intese le Regioni e le amministrazioni
locali per assicurare su tutto il territorio nazatni livelli essenziali delle forniture
concernenti I'energia e lo sviluppo territorialstemibile.

La Direzione generale per la sicurezza dell'appmemamento e per le
infrastrutture energetiche, ai sensi dell'art. I B.P.R.de qug si articola in otto
Uffici di livello dirigenziale non generale e svelde funzioni ed i compiti di spettanza
del Ministero, nei seguenti ambiti: a) strategie |@esicurezza e la competitivita del
sistema energetico nazionale; b) rapporti con Odei europea e mercato interno
dellenergia; c¢) rapporti con organismi internaaion e sicurezza degli
approvvigionamenti; d) logistica e mercato dei pttidpetroliferi e dei carburanti; e)
mercato del gas naturale e infrastrutture di appgienamento; f) reti di trasporto del
gas naturale e metanizzazione del Mezzogiornopgjocavigionamento, trasformazione
e utilizzo efficiente delle fonti fossili; h) detemazioni e vigilanza in materia di scorte
energetiche strategiche, predisposizione dei pla®imergenza e di provvedimenti in
caso di crisi del sistema energetico; i) relazicom imprese, amministrazioni e istituti
operanti nel settore dell'energia e vigilanza sti enistituti strumentali; ) accordi
bilaterali e multilaterali per la promozione deghiestimenti e lo sviluppo delle imprese
nel settore dell'energia; m) promozione di prograndimformazione e informazione
sull'energia, la sua produzione, trasformazionsceaificiente; n) valutazione di costi e
di prezzi dell'energia, rapporti con il sistemadiimanda e con i consumatori; 0)
statistiche, analisi e previsioni sull'energia ederse minerarie.

In stretto raccordo con la DG-SAIE opera il Conuta¢cnico di emergenza e
monitoraggio del sistema del gas (di seguito, Catmjt istituito dall’allora Ministro
delle attivita produttive con D.M. 26 settembre 200

Tale Comitato € presieduto dal Capo Dipartimentd’e@ergia ed € composto da

un dirigente per ciascuna delle tre Direzioni Gaheda un rappresentante dell'Autorita

* Si vedano anche il D.M. 25-06-2004, recanfpgrovazione della procedura di
emergenza per fronteggiare la mancanza di copertiet€abbisogno di gas naturale, in caso di
eventi climatici sfavorevoli, denominata «Proceddi@&mergenza climaticd»pubblicato nella
Gazz. Uff. 27 settembre 2004, n. 227; il D.M. 122005, recante Aggiornamento della
procedura di emergenza per far fronte alla mancadiacopertura del fabbisogno di gas
naturale, in caso di eventi climatici sfavorevppubblicato nella Gazz. Uff. 22 dicembre 2005,
n. 297; il D.M. 18-12-2006, recanté&dgiornamento della procedura di emergenza clinaéfic
pubblicato nella Gazz. Uff. 5 gennaio 2007, n. 4.
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per l'energia elettrica e il gas, e da un rappteséd di ogni impresa di trasporto e di
stoccaggio operante sul territorio nazionale. llmtato pud essere integrato, ove
opportuno, con rappresentanti di altre Amministvazio esperti nel settore designati
dal Ministro dello Sviluppo Economico.

Ai sensi del comma 2 dell’art. 8 del citato DM dbmitato svolge una funzione
consultiva del Dicastero. In particolare, essal lcamnpito di:

a) formulare proposte per la definizione delle gmbssituazioni di emergenza,
intendendosi con tale termine tutte le fattispextie comportano il rischio di mancata
copertura del fabbisogno di portata oraria deksist nazionale del gas coerentemente
con il fabbisogno giornaliero di cui all'art. 18 decreto legislativo n. 164 del 2000;

b) individuare gli strumenti di intervento in cagicemergenza, tra i quali:

- imposizione dell'obbligo nei confronti delle ingge che hanno contratti di
importazione di massimizzare gli approvvigionameiti linea con i valori massimi
contrattualmente previsti per ciascuna fonte, nsileazioni in cui si approssimi un
periodo di freddo eccezionale a frequenza ventenaime indicato nelle previsioni di
cui all'art. 18 del decreto legislativo n. 164 8e00;

- interruzione delle forniture aventi contrattientompibili;

- modifica, ai fini della sicurezza, delle tolleran per gli sbilanci giornalieri
ammesse sul sistema di trasporto;

c) formulare proposte per la definizione della pdwra e della tempistica per
l'attivazione di tali strumenti;

d) effettuare periodicamente il monitoraggio dehiziwnamento del sistema del
gas, in relazione alle situazioni di emergenza.

Il Comitato si riunisce periodicamente per svolgemtati compiti ed, in ogni
caso, quando si verificano condizioni di emergetelasistema nazionale del gas.

La terza Direzione Generale € quella per le risorserarie ed energetiche. Essa,
ex art. 11 del D.P.R. n. 197/2008, si articola irodtiffici di livello dirigenziale non
generale e svolge le funzioni ed i compiti di spetar del Ministero nei seguenti ambiti:
a) definizione di priorita, linee guida e programdisviluppo minerario nazionale e
provvedimenti ad esso inerenti; b) funzioni e camgi Ufficio nazionale minerario
idrocarburi e geotermia - Direzione UNMIG; c) retam con le organizzazioni
internazionali, con gli organismi comunitari e denamministrazioni di altri Stati nel
settore delle risorse minerarie; d) promozione wiese con le Regioni e le

amministrazioni locali per assicurare in tutto drritorio nazionale condizioni e
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procedure coordinate per la ricerca e lo sfruttdmenrisorse minerarie e geotermiche
di interesse strategico per il Paese; e) progranum@z autorizzazione, gestione e
controllo delle attivita di prospezione, ricercaltivazione e stoccaggio delle risorse del
sottosuolo, in particolare degli idrocarburi e daativi impianti in mare; f) definizione
di accordi in ambito europeo, bilaterale, multitate e internazionale per la ricerca e lo
sfruttamento di risorse minerarie in acque inteioredi; g) promozione e assistenza per
interventi di sviluppo degli idrocarburi e dellesorse minerarie in Paesi terzi di
interesse per la politica di sicurezza dellappmgienamento e di competitivita
nazionale; h) sviluppo delle tecnologie per la waitt il trasporto e lo stoccaggio
dell'anidride carbonica; i) normativa tecnica gerimpianti di produzione, trasporto e
stoccaggio dell'energia e la sicurezza minerasaluse le competenze in materia di
servizio ispettivo per la sicurezza mineraria evdjilanza sull'applicazione della
legislazione attinente la salute sui luoghi di l@yol) laboratori di analisi e
sperimentazione.

Nell'esercizio delle sue funzioni, la DG-RIME sivale dalla Commissione per
gli Idrocarburi e le Risorse Minerarie (di segui@lRM), istituita con Decreto del
Presidente della Repubblica 14 Maggio 2007, n. i78yi componenti sono stati
nominati con Decreto Ministeriale 22 gennaio 2088ccessivamente modificato dal
Decreto Ministeriale 29 Gennaio 2010. Con Decrefaidteriale 10 aprile 2008 sono
stati individuati i due rappresentanti regionaleysti quali componenti della CIRM,
sezione b), su designazione della Conferenza pemb@anStato-Regioni, ai sensi
dell'art.1 del Decreto del Presidente della Regoaldl4 maggio 2007, n. 78.

Tale Commissione, che accorpa quattro precedegénsmi, quali il Comitato
tecnico per gli idrocarburi e la geotermia, la Cossione in materia dioyalties la
Commissione consultiva in materia di sicurezza naina, la Commissione consultiva
per la ricerca mineraria di base, ha compiti temmmonsultivi per la ricerca mineraria di
base, per la ricerca e coltivazione di idrocarleuper leroyalties La CIRM si articola
in tre sezioni: la Sezione a) con compiti relatile attivita di ricerca e coltivazione di
risorse minerarie; la Sezione b) con compiti relatilla sicurezza delle attivita di
ricerca e coltivazione; la Sezione c) con compélativi alla determinazione e

versamento delle aliquote di prodotto della coltivae’.

® Fonte: http://unmig.sviluppoeconomico.gov.it/dgtdieezione/cirm.htm
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3. Le funzioni degli Uffici in staff al Capo Dipartimento.

Con D.M. del 28 maggio 2009 si é proceduto alladgeazione dei posti di
funzione dirigenziale non generale del Ministertadsviluppo economico, mentre col
precedente D.M. del 7 maggio 2009 sono stati defiyti Uffici dirigenziali di livello
non generale, che assumono la denominazioneDdlision€’, ripartiti tra i singoli
Dipartimenti, le Direzioni Generali e I'Ufficio pegli affari generali e per le risorse.

Nel procedere ad un esame piu dettagliato delleifsgiee funzioni degli Uffici
del Dipartimento per I'Energia, nel suo complessccorre prendere le mosse dagli
quelli “strettamente dipartimentali” e cioe da dedtrutture che non sono incardinate
all'interno delle singole Direzioni generali, maultano instaffal Capo Dipartimento.

Ora, come anticipatessupra presso il Dipartimento per I'Energia opera la
Segreteria tecnica di cui all'articolo 22, commad@lla legge 9 gennaio 1991, n. 10;
inoltre, costituiscono articolazione del Dipartinemmedesimo due Uffici di staff di
livello dirigenziale non generale, denominaaVvisioni di staff dipartimentale

La Segreteria tecnica, giusta il disposto del condwgell'art. 3 del D.M. del 7
maggio 2009, svolge compiti di supporto e di assisa tecnica al Capo Dipartimento,
cui e posta alle dirette dipendenze, nonché condpitiollaborazione con i Direttori
generali ed i responsabili delle Divisioni, secoheldirettive del Capo dipartimento. Le
mansioni della Segreteria tecnica sono assegnat€age Dipartimento per 'Energia
attraverso il Capo della Segreteria tecnica, cekaesznominato dal Ministro su proposta
del Capo Dipartimento e svolge funzioni di coordmgeto e di controllo del lavoro da
essa svolto.

| compiti delle 2 Divisioni distaff dipartimentale, di livello dirigenziale non
generale, sono individuati dal comma 4 dell’arde D.M. del 7 maggio 2009. Esse
prestano i servizi alle strutture alle dipendeniete: del Capo Dipartimento e dei
Direttori Generali, anche su avvalimento di quakimi.

Il primo Ufficio e la Divisione | — Affari generali, personale e gestione
amministrativa volto alla trattazione degli affari generali edlaa gestione

amministrativa del persondle

® Le altre attribuzioni comprendono: programmaziors thbbisogni di personale.
Individuazione dei bisogni formativi e proposte [eiprogettazione di corsi di formazione, in
raccordo con I'Ufficio per gli affari generali e ple risorse. Gestione delle tematiche sindacali
dipartimentali, in raccordo con I'Ufficio per gliffari generali e per le risorse. Gestione
amministrativa e contabile delle risorse finanBassegnate alle Direzioni generali e relative al
funzionamento di queste e delle strutture di staffcompresi gli acquisti di beni e servizi, il
trattamento accessorio per il personale, il sesvii economato e la logistica, per le parti
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Il secondo Ufficio distaff dipartimentale €& la Divisione Il Programmazione e
controllo di gestione, affari giuridici e normatjvtomunicazione e relazioni esteynle
guale svolge un ruolo di supporto e consulenzadjoar e legislativa, di monitoraggio
del contenzioso nazionale, comunitario ed interade e costituisce I'Ufficio unico

per gli esproprf.

eventualmente non attribuite in gestione unificali&Ufficio per gli affari generali e per le
risorse. Gestione dell’anagrafe delle prestazi@antrollo amministrativo dei programmi di
incentivazione nazionali ed interregionali. Suppat capo dipartimento per il coordinamento
delle attivita in materia di: conferimento di inwdi; contratti di lavoro dei dirigenti;
valutazione dei dirigenti; protocollo informaticd archivio; informatizzazione dipartimentale,
in raccordo con I'Ufficio per gli affari generaliper le risorse; alimentazione ed aggiornamento
dei siti internet ed intranet del Ministero, in caodo con I'Ufficio per gli affari generali e pe |
risorse; gestione amministrativa e contabile diiative pubblicitarie ed editoriali e campagne
di informazione; gestione amministrativa e contbliélla partecipazione ad eventi istituzionali,
seminari e convegni; tutela della salute e dellarsizza nei luoghi di lavoro, in raccordo con
I'Ufficio per gli affari generali e per le risors€oordinamento delle politiche di bilancio del
Dipartimento. Coordinamento per la definizione aelbta preliminare del progetto di bilancio
annuale e pluriennale e per la predisposizione rdetliconto finanziario per la parte di
competenza. Predisposizione del budget economartdnentale e rilevazioni periodiche di
contabilitd economico—gestionale. Monitoraggio edligi dell’organizzazione del lavoro per la
ricerca di soluzioni di semplificazione e miglioramo dell’efficienza. Monitoraggio ed analisi
dei costi di funzionamento per l'individuazione shluzioni di economicita. Pianificazione
strategica e supporto all’elaborazione degli obiettlipartimentali, ai fini della direttiva
generale del Ministro. Monitoraggio dell'attuaziodel programma di governo e della direttiva
generale del Ministro.

7 Le altre attribuzioni sono le seguenti: rapportincgli uffici di diretta
collaborazione con il Ministro e con i Sottosegretia Stato. Rapporti con il servizio di
controllo interno. Supporto al capo dipartimento leerelazioni istituzionali ed esterne.
Supporto e coordinamento all'elaborazione di propoger il documento di
programmazione economica e finanziaria. Individoagidegli indicatori di efficacia,
efficienza ed economicita dell’azione amministratilndividuazione dei contenuti e dei
programmi di comunicazione interna ed esternaaaecardo con I'Ufficio per gli affari
generali e per le risorse. Promozione di iniziapubblicitarie ed editoriali e campagne
di informazione. Organizzazione e partecipazioneewadnti istituzionali, seminari e
convegni. Elaborazione di analisi, studi e ricerchttivita connesse con 'applicazione
del decreto legislativo 30 giugno 2003, n. 196,nateria di protezione dei dati
personali. Raccordo con ['Ufficio per gli affari merali e per le risorse per |l
contenzioso in materia di personale. Promozioneriéica della coerenza, uniformita ed
unitarietd dell'attivita giuridica. Esame, in racdo con le Direzioni general
competenti, delle proposte di disegni di legge glidatti normativi adottati nelle
materie d’interesse del Dipartimento. Predisposijoin raccordo con le Direzioni
generali competenti, di schemi di atti normativide provvedimenti generali di
attuazione di norme legislative e regolamentarip@®uto e coordinamento per la
predisposizione degli elementi di risposta agliditsindacato ispettivo nelle materie di
competenza del Dipartimento. Rapporti con il Colnsidi Stato, la Corte dei conti e
'Avvocatura dello Stato. Elaborazione di studi eerche in materia giuridica.
Monitoraggio, analisi e valutazione di norme contame, nazionali e regionali.
Coordinamento e supporto per i rapporti con altmanfinistrazioni centrali, Enti
territoriali e Comitati interministeriali. Coordingento e supporto per i rapporti con la
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4. Le funzioni delle singole Divisioni delle tre Direoni Generali. Le Divisioni
della DG-ENRE.

Chiariti i compiti degli Uffici in staff al Capo Dipartimento, occorre adesso
passare alla rassegna delle funzioni delle sinBokesioni, in cui si articolano le tre
Direzioni Generali del Dipartimento per I'Energia.

Ai sensi del comma 7 dell’'art. 3 del DM 7 maggid20 la Direzione generale
per I'energia nucleare, le energie rinnovabili effitienza energetica comprende 9
Divisioni, di livello dirigenziale non generale.

La Divisione | —Sistemi e mercatglettrici € volta allo sviluppo del mercato
all'ingrosso dell’energia elettrica ed all’analisiel mercato europeo dell’energia
elettrica; emana provvedimenti per I'importazionBesportazione di energia elettrica,
effettua interventi ed indirizzi in materia di d&iamento dell’energia elettrica, della
concessione di dispacciamento e del Codice di imbéire, provvede a definire indirizzi
al gestore di rete in ordine ai piani di emergeezdei servizi ancillari ai fini del
mantenimento della sicurezza di funzionamento, gnewne e gestione di eventuali
situazioni di crisi nel sistema elettrico. Infirdglinea indirizzi e direttive alle societa
Terna Spa, Gestore del mercato elettrico, Gme Spatore dei servizi elettrici — Gse
Spa, Acquirente unico Spa

La Divisione Il —Produzione elettricaura i procedimenti di autorizzazione alla

costruzione e all’esercizio di impianti per la puatbne di energia elettrica con potenza

Conferenza unificata Stato-Regioni relativamenta g@redisposizione ed allesame
preliminare di schemi di disegni di legge, regolathee delibere. Definizione di
convenzioni, accordi di programma e protocolli wiesa con altre amministrazioni e
soggetti, enti e istituti universitari. Analisi dilanci delle aziende e degli enti vigilati o
controllati. Vigilanza e indirizzi generali sull¢tigita del’Ente per le nuove tecnologie,
'energia e I'ambiente (ENEA). Rapporti e adempitnesutorizzativi relativi alla
gestione dellENEA. Gestione del contenzioso civéié amministrativo. Risposte a
procedure di infrazione comunitaria.

® Le altre attribuzioni concernono: lahitazione dei gradi di concorrenzialita del
mercato ed interventi di promozione di stimolo efficienza. Disciplina del sistema
organizzato di scambi e della borsa nazionale etedfgia elettrica e promozione e
sviluppo del mercato dei derivati. Valutazioni eterventi sui mercati della vendita al
dettaglio di energia elettrica; disciplina dei esmt di tutela e dei sistemi di
salvaguardia. Indirizzi, verifica delle attivita dcerca di sistema nel settore elettrico.
Elaborazione di scenari del sistema elettrico med® studi e analisi di impatto sui
mercati e rapporti con le imprese del settore. Bapgon I'Autorita per I'energia
elettrica e il gas e con I'Autorita garante deltacorrenza e del mercato per le materie
di rispettiva competenza.



superiore a 300 MW termiti mentre la Divisione Ill —Reti elettricheemana i
provvedimenti di autorizzazione per la costruziome’esercizio di elettrodotti di
competenza statdfe

La Divisione IV —Energia elettro—nuclear@ competente in materia di rilascio
dei provvedimenti di autorizzazione alla costruepnall’esercizio ed allo

smantellamento degli impianti di produzione di gierelettrica da fonte nucledte

° Devono essere altresi considerate le segueritiutioni: elaborazione di scenari di
evoluzione della produzione elettrica nazionaleetelo conto degli obiettivi di diversificazione
delle fonti e di efficienza del mix produttivo.Amgll e comparazione del parco produttivo
nazionale con quello di altri sistemi elettrici epei, in coordinamento con la Divisione | della
DG-ENRE. Valutazione ed interventi in materia dieguiatezza e di efficienza del parco
produttivo nazionale in relazione al fabbisogna, iicluse le misure per promuovere la
realizzazione di impianti e la massima disponibitii capacita produttiva in regime di mercato,
in coordinamento con la Divisione | della DG—ENREaordinamento sui controlli svolti dalle
autorita competenti sulla verifica di ottemperaralke prescrizioni imposte dai decreti di
autorizzazione. Proposte di strumenti e criterc@npensazione in favore delle popolazioni e
delle imprese residenti o localizzate in prossindiggyli impianti produttivi. Analisi di scenari
critici di produzione (fattori tecnico—economicisituazioni meteoclimatiche, crisi di energia
primaria). Rapporti con le imprese di produzioneedergia elettrica e con I'Autorita per
I'energia elettrica e il gas. Accordi e intese &®agioni e amministrazioni locali, nelle materie
di competenza. Gestione delle vertenze sindagalindlusi gli stati critici per quanto attiene la
producibilita di energia elettrica nei siti di inpiti produttivi, nel settore dell’energia elettrica

9 vii sono anche attribuzioni relative allanalisi monitoraggio dei programmi di
sviluppo della rete elettrica nazionale; definidodi prioritda e indirizzi per il suo
sviluppo, in coordinamento con la Divisione | ddli&—ENRE. Rilascio di concessioni
per la trasmissione e la distribuzione di ener¢gétreca e monitoraggio della coerenza
dell'attivita dei concessionari con il disciplinadé concessione, incluse le attivita in
materia di misura. Assegnazione dei diritti di eseme alle infrastrutture internazionali
di interconnessione. Attuazione della disciplinencaitaria in materia di interconnettori
elettrici connessi e non connessi con la reteadiniissione nazionale. Coordinamento
dello sviluppo di infrastrutture di rete per la oessione di poli produttivi, in
coordinamento con la Divisione Il della DG-ENRE.s@plina delle reti interne
d’'utenza e delle reti di distribuzione di sogg#dtizi non concessionari. Rapporti con le
imprese nazionali e internazionali del settore @etbn I'Autorita per I'energia elettrica
e il gas. Accordi e intese con Regioni e amminzstrai locali, nelle materie di
competenza.

' A cio si aggiungano: elalsazione di scenari programmatici per la costruzien
'esercizio di impianti nucleari sul territorio nanale e per lo sviluppo di capacita
imprenditoriali e di collaborazioni nel settore ld@lergia nucleare. Norme e atti
regolamentari per il recepimento e l'attuaziondalabrmative europee in materia di
sicurezza e salvaguardia negli impieghi pacifidi'éieergia nucleare. Predisposizione
di atti normativi per la costituzione degli orgahi sicurezza nucleare e per la loro
organizzazione. Definizione di indirizzi per la rdardizzazione delle tecnologie
nucleari. Definizione di criteri per lidentificaane dei siti nucleari e per |l
riconoscimento di benefici alle imprese e ai cittacituati nei territori vicini agli
impianti. Definizione degli obblighi a carico delleprese con produzione elettro—
nucleare ai fini della sistemazione dei rifiuti elld smantellamento degli impianti.
Definizione degli strumenti finanziari e delle métadi copertura dei rischi di mercato
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mentre la Divisione V -Attivita afferenti la fonte primaria nuclearemana i
provvedimenti di autorizzazione in materia di detene, commercio, trasporto ed
impiego di materiali nucleari e radioattivi e di amtellamento degli impianti nucleari
dismessi, nonché i provvedimenti di autorizzazionemateria di importazione ed
esportazione di sorgenti,di residui radioattivi e@mbustibile esaurifd.

La Divisione VI —Fonti rinnovabili di energiaé volta alla analisi del mercato

europeo dell'energia prodotta con fonti rinnovaltglidegli strumenti di sosteghp

connessi alla costruzione ed all’esercizio di adntelettro—nucleari. Analisi e
valutazione del mercato internazionale del combilstinucleare e dei suoi servizi;
strategie di approvvigionamento e di sviluppo dpawta nazionali. Promozione di
accordi e di intese per la partecipazione a progetbpei e internazionali, finalizzati
alla sicurezza, alla salvaguardia e alla non mr@i#ione nucleare, allo sviluppo
tecnologico e alla formazione delle risorse umameessarie. Previsione di strumenti e
di iniziative per l'informazione, la partecipaziore la consultazione delle parti
interessate e delle popolazioni coinvolte nelleisdeni. Definizione e gestione di
accordi di programma e di intese di interesse ramelecon 'ENEA, con altre
amministrazioni e imprese.

12 Vi sono altresi le seguenti funzioni: definire peorita e indirizzi per la strategia
nazionale di gestione e sistemazione delle diveasegorie di rifiuti radioattivi, compresi gli
elementi di combustibile nucleare irraggiato e itemali nucleari presenti sul territorio
nazionale; controllo e verifica di attuazione. Défione dei criteri per I'individuazione dei siti
per la sistemazione dei rifiuti radioattivi e predimenti di autorizzazione, in particolare del
sito nazionale per i rifiuti di seconda categori@deésiti provvisori per i rifiuti di terza categar
Priorita e indirizzi per lo smantellamento deglipienti nucleari dismessi ed il recupero dei siti.
Direttive alla Societa gestione impianti nucle@ogin Spa) e ad altre imprese o soggetti attivi
nel settore. Rapporti con I'Autorita per I'energiettrica e il gas per le materie di competenza.
Promozione di accordi e di intese per la partedjpeza progetti europei e internazionali nel
campo della gestione e sistemazione di rifiutioattivi e dello smantellamento degli impianti
nucleari dimessi. Norme ed atti regolamentari pegdepimento e I'attuazione delle normative
europee in materia di detenzione, commercio, trasped impiego di materiali nucleari e
radioattivi.

13 A cio si aggiungano: gestione delle priorita e ldsgumenti di attuazione per lo
sviluppo delle fonti rinnovabili di energia. Impaolslle dinamiche di integrazione del mercato
elettrico nazionale con il mercato interno e corelljuregionali, ivi inclusi i Paesi non
comunitari, con particolare attenzione alle foitnovabili. Norme e atti regolamentari per il
recepimento e I'attuazione delle normative eurdpe®ateria di fonti rinnovabili di energia, in
coordinamento con la Divisione |l della DG— SAIlEore, standard e regolamenti per la
promozione e I'organizzazione della produzione,antgzione, esportazione, trasporto e utilizzo
delle fonti e vettori energetici rinnovabili. Promione, coordinamento e verifica di accordi e di
intese con Regioni e amministrazioni territorialimateria di fonti rinnovabili di energia, anche
ai fini dellarmonizzazione degli obiettivi e dellaemplificazione delle procedure di
localizzazione e insediamento. Rapporti con I'Aitidoiper I'energia elettrica e il gas per le
materie di competenza. Formulazione di indirizzGalstore del sistema elettrico per la gestione
dei programmi e delle norme di incentivazione, ibmtoraggio sulle realizzazioni e
I'organizzazione delle attivita di supporto, ivilosa la gestione del contenzioso. Formulazione
di indirizzi allENEA per lo sviluppo e la diffusite delle conoscenze scientifiche in materia e
per la definizione di specifiche linee di attivif@dicate alla promozione e allo sviluppo delle
fonti rinnovabili. Indirizzi e misure per lo svilpp e la formazione di una capacita
imprenditoriale nazionale nel settore delle foritinovabili di energia e di collegamenti
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mentre la Divisione VIl -Efficienza energetica e risparmio energetsmlge funzioni
in materia di gestione di prioritd e strumenti diuazione per la promozione
dell’efficienza e del risparmio energetico e cue definizione di norme e atti
regolamentari per il recepimento e I'attuaziondedebrmative europee nella medesima
materid*,

La Divisione VIII —Sviluppo energetico sostenibile e sistemi energaistribuiti
si occupa dell’analisi e valutazione del funzionatoedel mercato europeo dei permessi
ad emettere e delle strategie europee e interrazidn risposta al cambiamento

climatico in coordinamento con le Divisioni Il & tella DG-SAIE®.

internazionali. Partecipazione a collaborazionideirdese in ambito europeo e internazionale
per la promozione delle fonti rinnovabili e deltiovazione tecnologica.

1 Ed inoltre: analisi delle politiche europee pefficienza energetica e degli strumenti di
sostegno. Norme, standard e regolamenti per I'inczione dell’efficienza e del risparmio
energetico nei settori civile, industriale e deasporti, in coordinamento con le altre
Amministrazioni di settore e con le altre struttuménisteriali. Promozione di campagne di
informazione, educazione e sensibilizzazione inenmtdi efficienza e risparmio energetico,
anche in collaborazione con associazioni, enti iderca, istituzioni scolastiche, altre
organizzazioni nazionali. Partecipazione a collabiani e ad intese in ambito europeo e
internazionale. Promozione, coordinamento e vexifit accordi e di intese con Regioni e
amministrazioni territoriali in materia di efficiza e risparmio energetico, anche ai fini del
coordinamento e dell'integrazione di obiettivi eogrammi con gli obiettivi e i programmi
nazionali per lo sviluppo delle fonti rinnovabilindirizzi e misure per la formazione e
I'attivazione di imprese di servizi (ESCO) e lolappo tecnologico. Analisi della domanda
nazionale di energia, della sua struttura ed evahaz politiche di orientamento della domanda
ai fini della sostituzione di apparecchiature, comgnti e sistemi per la trasformazione e I'uso
dell’energia. Collegamenti con le amministrazioesponsabili e le organizzazioni interessate
per il sistema di certificazione ambientale in mateli “ecolabel” ed “ecoaudit” nel settore
degli usi civili dell’'energia. Formulazione di imdizi al’lENEA per le funzioni di Agenzia
nazionale per l'efficienza energetica e monitoraggjille attivita svolte. Iniziative, anche in
collaborazione con associazioni di imprese, pesvituppo di sistemi e processi produttivi ad
alta efficienza energetica nei settori dell'indizs& dell’agricoltura. Promozione di programmi,
anche in collaborazione con altre Divisioni, ammirazioni, centrali e locali per lo sviluppo di
sistemi di trasporto efficienti e di veicoli ecosmsbili. Rapporti con I'Autorita per I'energia
elettrica e il gas per le materie di competenza.

15 Inoltre: partecipazione agli organismi naziomakposti alla definizione dei piani di
riduzione delle emissioni di gas ad effetto serrall@ssegnazione delle quote di emissione;
promozione di iniziative per la riduzione delle egmibni nelle imprese italiane anche in
collaborazione con altre Divisioni del Dipartimergd altre Amministrazioni centrali e locali.
Accordi e intese con Regioni e amministrazioniiteriali in materia di programmi e misure per
la riduzione delle emissioni di gas con effettaaelPromozione di collaborazioni internazionali
in campo energetico nel settore della carbon ecgn@momozione, anche in coordinamento
con altre Amministrazioni centrali, degli strumenglla carbon economy presso le imprese
nazionali. Definizione di obiettivi e di strumemter lo sviluppo della compatibilita ambientale
delle infrastrutture e degli impianti energeticiodimpetenza statale. Iniziative e collaborazioni
per lo sviluppo tecnologico del ciclo dell'idrogendi sistemi avanzati per lo stoccaggio e
l'accumulo dell’energia e loro applicazioni. Svipg di sistemi energetici distribuiti, in
particolare di sistemi d’'utenza cogenerativi ad afficienza, teleriscaldamento, reti energetiche
locali e loro integrazione nel sistema energetiemti@lizzato. Analisi delle conseguenze
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La Divisione IX —Attuazione e gestione di programmi di incentivagioazionali
e interregionali in materia di energie rinnovabilefficienza e risparmio energetico,
sviluppo sostenibilesvolge funzioni in tema di programmi e misure riientivazione,
anche a finanziamento europeo, per lo sviluppcedeikergie rinnovabili, dell’efficienza
e del risparmio energetico e per la promozioneods¥iluppo sostenibile, nonché la
definizione dei contenuti, dei meccanismi e dedhumenti di attuazione dei
programmi, anche in connessione con altri prograrensistemi di incentivazione

nazionali e regionali e secondo le priorita deliitita nazionale di settot®

4.1 Segue: le Divisioni della DG-SAIE.

Il comma 6 dell’art. 3 del DM 7 maggio 2009 indiual le 7 Divisioni di livello
dirigenziale non generale, in cui si articola lard2ione generale per la sicurezza
dell'approvvigionamento e le infrastrutture eneigjet.

In proposito, la Divisione | -Studi e strategie per la competitivita del sistema
energetico nazionalesvolge compiti in tema di proposte per I'elabooar della
strategia energetica nazionale e per la politicxgetica nazionale con riferimento ad
obiettivi di breve e lungo periodo, per quantoeatti all’approvvigionamento di energia
primaria, nonché proposte per il rafforzamento alelapacita e competitivita delle
imprese nazionali del settore dell’energia e perptamozione delle iniziative di

internazionalizzazione delle medesime nel meragtrmio europeo ed in altri mercati

ambientali dellimpiego di combustibili fossili eele contromisure con riferimento a specifiche
tipologie di impianto e tecnologie di utilizzo, dnecin supporto alle Divisioni del Dipartimento
interessate.

1% Inoltre: analisi e valutazione dell'impatto deiogrammi di incentivazione,
delle conseguenze economiche e delle ricadute s#énsg produttivo, ai fini
dell’'aggiornamento e revisione degli strumenti mtantivazione. Responsabilita della
gestione amministrativa e contabile dei programmiindentivazione attribuiti alla
Direzione generale. Gestione degli accordi con UkoAta di gestione dei Programmi;
collegamenti e accordi con le Regioni e con evdntugani di partenariato per la
programmazione, I'attuazione e la valutazione dellsure oggetto di finanziamento.
Monitoraggio delle attivita finanziate, organizaazé e gestione del sistema informatico
di tenuta dei dati contabili. Attivita di controlkui programmi spettanti alla Direzione
generale. Organizzazione delle attivita di inforrnag e comunicazione connesse alla
attuazione dei Programmi.

" A cid si aggiungano altresi le seguenti attribozi@oordinamento dei programmi e
progetti nazionali di ricerca e sviluppo tecnolagicel settore dell’energia con le iniziative
nazionali e internazionali rilevanti. Analisi e wutdzioni sui mercati internazionali dei
combustibili fossili. Strategie per I'approvvigiananto petrolifero, del carbone e di altri
combustibili solidi. Misure per la promozione detllizzo efficiente delle fonti fossili negli usi
intermedi e finali. Indirizzi e verifica delle attia di ricerca di sistema nel gas naturale.
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La Divisione Il —Relazioni comunitarie e mercato interno dell’energura i
rapporti con I'Unione europea e gli organismi coitam nel settore energetico, con
particolare riguardo alla realizzazione del mercaterno europeo dell’energia e si
occupa della partecipazione al processo di fornmazd direttive, norme e regolamenti
europei nei settori dell’energia e delle risorseenari¢® , mentre la Divisione Il
Relazioni internazionali in materia di energ& occupa della cura dei rapporti con
Paesi esportatori di materie prime energetiche reerarie finalizzati al mantenimento
della sicurezza degli approvvigionamenti del Paesmché della cura le relazioni
bilaterali e multilaterali con Stati non membri ldg¢hione europea per la definizione e

I'attuazione di accordi e collaborazioni in matesizergeticH.

Promozione di programmi di formazione e informaeiosull’energia primaria, sulla sua
produzione, approvvigionamento, trasformazione @ efficiente. Rapporti con I'Ufficio del
Consigliere diplomatico del Ministro e con il Miteso degli affari esteri sulle tematiche della
competitivita e internazionalizzazione delle imgresl settore energetico.

'8 Inoltre si occupa di: valutazione e verifica deddp di apertura e sviluppo del
mercato interno. Armonizzazione della normativaio@ae con quella comunitaria
nelle materie di competenza. Recepimento ed atinaziei programmi e delle direttive
comunitarie sul mercato interno europeo dell’ereeggsulle altre materie rilevanti per i
settori dell’energia e delle risorse minerarie, doordinamento con le Divisioni
competenti del Dipartimento. Recepimento e attuszidi direttive e regolamenti
comunitari in materia di riduzione delle emissidngas con effetto serra, di sistema di
scambio di quote di emissioni, in coordinamento d¢enDivisioni competenti del
Dipartimento. Relazioni bilaterali e multilateralbn Stati membri del’Unione Europea
per la definizione e attuazione di accordi e calalzioni in materia energetica e
mineraria. Coordinamento dei rapporti con I'Uniagopea, gli organismi comunitari
e con altre amministrazioni in materia di svilupgergetico sostenibile e di risposta ai
cambiamenti climatici, in coordinamento con le Bigni competenti del Dipartimento.
Coordinamento della partecipazione a programmiiron materia di innovazione e
ricerca tecnologica nel settore dell’energia e aaliluppo energetico sostenibile.
Rapporti con I'Ufficio del Consigliere diplomatiatel Ministro e con il Ministero degli
affari esteri sulle tematiche comunitarie di ints® energetico. Risposte a procedure di
infrazione comunitaria, in coordinamento con la iBione Il di staff dipartimentale.
Informazione su iniziative e programmi comunitdie &ivisioni del Dipartimento per i
temi di rispettiva competenza.

19 Inoltre: collaborazione con gli uffici di dirattollaborazione del Ministro (Consigliere
diplomatico) e con gli uffici del Ministero degli ffari Esteri sulle tematiche di interesse
energetico. Collaborazione con la Divisione Il ddlig-SAIE per il mantenimento di un quadro
armonizzato dei rapporti italiani ed europei coreltjunternazionali in materia energetica.
Rappresentanza e partecipazione alle attivita Atpdhzia Internazionale dell’Energia,
dell'International Energy Forum, del G8 e suoi amplenti, del’Energy Charter, della
Comunita dell’Energia per I'Europa Sud—Orientalelle altre organizzazioni internazionali e
intergovernative per le materie energetiche e ram@r in coordinamento con le Divisioni
competenti del Dipartimento. Promozione e coordier@m delle iniziative nazionali finalizzate
alla formazione di un mercato integrato dell’enargoer la regione euromediterranea;
rappresentanza e partecipazione dell'ltalia aliwigt delle organizzazioni e programmi per la
regione euromediterranea, in coordinamento con ilésibni competenti del Dipartimento.
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La Divisione IV —Mercato e logistica dei prodotti petroliferi e dearburanti
svolge funzioni in materia di disciplina di impiawl lavorazione e di depositi di oli
minerali e di gas da petrolio liquefatti, di dibuizione e vendita di oli minerali e di gas
da petrolio liquefatti, con promozione della comeaza nel settore. Inoltre, emana i
provvedimenti autorizzativi relativi alla rete nemale degli oleodoft!.

La Divisione V —Sistemi e mercati del gas naturaeolge funzioni in materia di
struttura e sviluppo del mercato allingrosso deks ghaturale, analisi del mercato
europeo del gas naturale ed impulso alle dinamicletegrazione del mercato del gas
nazionale con il mercato interno e con quelli regig ivi inclusi i Paesi non
comunitari. Inoltre, cura l'analisi, predisposizéore gestione di misure e piani di
emergenza ai fini del mantenimento della sicurerzafunzionamento e della
prevenzione di eventuali situazioni di crisi destema gas nazionale e rilascia le

autorizzazioni all'importazione ed alla venditagdis naturale nel territorio naziorfdle

Coordinamento della partecipazione a programmtdriddi e internazionali di collaborazione in
materia di innovazione e ricerca tecnologica neébse dell’energia e dello sviluppo energetico
sostenibile. Rapporti con I'Ufficio del Consigliedgplomatico del Ministro e con il Ministero
degli affari esteri sulle tematiche internaziondli interesse energetico. Informazione su
iniziative e programmi internazionali alle Divisiodel Dipartimento sui temi di rispettiva
competenza.

% Si considerino altresi le seguenti attribuziomahsi e valutazione della capacita
nazionale di raffinazione, lavorazione, stoccagtiiasporto e distribuzione di prodotti
petroliferi e di carburanti; analisi e valutaziathe mercato internazionale del petrolio e
dei suoi derivati e della sua evoluzione; strategie approvvigionamento in
coordinamento con la Divisione Il della Dg-SAIE.aMtazioni di efficacia ed
efficienza delle interconnessioni e della logistiled petrolio e dei prodotti petroliferi ai
fini della sicurezza dell'approvvigionamento; valrioni delle condizioni di accesso e
di uso delle infrastrutture nazionali del petrokodei prodotti petroliferi. Regimi
speciali, agevolazioni e obblighi sociali nellarfbura dei servizi energetici nel settore
dei prodotti petroliferi. Vigilanza sulle attivitdella Cassa Conguaglio GPL e sul
Consorzio obbligatorio degli oli usati. Adempimemtimateria di scorte strategiche di
petrolio e di prodotti petroliferi. Provvedimenti gani per I'emergenza petrolifera
nell'approvvigionamento, nella lavorazione e nelistribuzione del petrolio e dei suoi
prodotti. Misure per la promozione di tecnologie@axate e ambientalmente sostenibili
in ordine alla distribuzione e impiego di biocardmti e carburanti alternativi, di
idrocarburi liquidi derivati dal metano e di metaper autotrazione. Accordi e intese
con le Regioni e le amministrazioni territoriali nmateria di distribuzione e vendita dei
prodotti petroliferi e dei carburanti per le magedi competenza. Supporto tecnico alla
gestione delle vertenze sindacali nel settore elebpo e dei prodotti petroliferi.

21 Si occupa altresi delle determinazioni in matdr stoccaggio strategico e di
disciplina di utilizzo dei sistemi di stoccaggioir@tive alle societa alle imprese di
trasporto, di distribuzione, di rigassificaziondiestoccaggio di gas naturale, nonché ad
altre societa coinvolte nella filiera del sistemel das naturale per le materie di
competenza. Valutazione dei gradi di effettiva fddezazione e concorrenza nei
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La Divisione VI —Infrastrutture di trasporto e di approvvigionamendel gas
naturale é volta all'individuazione della rete nazionaleregionale dei gasdotti ed
all'analisi del suo sviluppo e dei collegamenti geti europee e internazionali. Inoltre,
emana i provvedimenti di autorizzazione per larcasbne e I'esercizio di gasdotti di
trasporto e di interconnessione con altri Stati approvvigionamento dall’estero ed i
provvedimenti di autorizzazione alla costruzione alesercizio di terminali di
rigassificazione di gas naturale liquefafto

La Divisione VIl —Statistiche ed analisi energetiche e mineraii@ccupa della
raccolta ed elaborazione statistica di dati peseattore energetico e minerario e

diffusione delle informazioni relative, anche at&sso il sito web del Ministefd

segmenti esposti alla concorrenza; predisposizéoadozione di misure a favore della
concorrenza e di stimolo all’efficienza di mercaf@isegno e approvazione della
disciplina del sistema organizzato di scambi eadetirsa nazionale del gas, unitamente
agli interventi di manutenzione evolutiva. Valutaai ed interventi sui mercati della
vendita al dettaglio di gas naturale e sulle misufavore della clientela avente diritto
alla tutela. Regimi speciali, agevolazioni e obhligociali nella fornitura dei servizi
energetici nel settore del gas naturale. Promozdatla concorrenza nel settore della
distribuzione di gas naturale. Provvedimenti in enat di esenzione dall'accesso dei
terzi o di allocazione prioritaria delle capacitardsporto in relazione a infrastrutture di
approvvigionamento e stoccaggio di gas naturalppBai con I'’Autorita per I'energia
elettrica e il gas, con I'Autorita garante dellancorrenza e del mercato per le materie di
rispettiva competenza e con le imprese del setéareordi ed intese con le Regioni e le
amministrazioni territoriali nelle materie di cont@eza. Supporto tecnico alla gestione
delle vertenze sindacali che interesséettore del gas naturale e di altri gas.

2 |Inoltre, definisce gli indirizzi e direttive alienprese di trasporto per il potenziamento
della rete dei gasdotti e per le interconnessioniiofrastrutture di approvvigionamento di gas
naturale e verifica dei piani di sviluppo delleirdRapporti con le imprese nazionali e
internazionali di trasporto e di rigassificazioReovvedimenti di autorizzazione alla costruzione
ed esercizio, con dichiarazione di pubblica utilic@nformita urbanistica e apposizione del
vincolo preordinato all’esproprio relativi a opgyer il trasporto del gas naturale e a terminali di
rigassificazione, avvalendosi delle Divisioni del@G—-RIME competenti per territorio.
Attuazione del programma di metanizzazione del Mgitrno e accordi di programma per lo
sviluppo di reti regionali, anche avvalendosi ddliwisioni della DG-RIME competenti per
territorio. Accordi e intese con Regioni e ammiragioni territoriali per il settore del trasporto e
della rigassificazione del gas naturale.

23 Ed inoltre: previsioni di offerta e di domandaedergia ed elaborazione di scenari di
riferimento. Rilevazioni dei prezzi dei prodottitpsiferi, del gas naturale e gpl, dell’energia
elettrica, e loro confronto con i corrispondentezai negli altri Stati membri e in altri Paesi.
Statistica sulle scorte obbligatorie di prodottirpkferi. Analisi di impatto e proposte sulla
fiscalitd dei prodotti energetici. Preparazione eblpicazione del Bollettino petrolifero
trimestrale, del Bilancio energetico nazionale gpaati con I'lSTAT e con gli altri Uffici del
Sistema Statistico Nazionale (SISTAN). Modelli enfloilari statistici e rapporti con 'Agenzia
Internazionale dell’Energia, la Commissione europegli altri organismi internazionali nelle
materie di interesse. Sviluppo e attuazione dedii plel sito internet del Ministero a carattere
statistico nella responsabilita del Dipartimentdoe diffusione. Supporto alle Divisioni del

15



4.2 Segue: le Divisioni della DG-RIME.

Ai sensi del comma 5 del medesimo art. 3 del D.Ml. d maggio 2009, la
Direzione generale per le risorse minerarie edgatiehe, si compone di 8 Divisioni.

La Divisione | — Ufficio Nazionale Minerario Idrocarburi e Georis@s—
Direzione UNMIG svolge un compito di coordinamento tecnico deltaviga di
prospezione, ricerca, coltivazione di idrocarbudigisorse minerarie e geotermiche e
stoccaggio di gas naturale e di anidride carbéhica

La Divisione Il — Sezione U.N.M..G. di Bologna — Ricerca, coltivaeioe
stoccaggio delle risorse minerarie ed energeticled’Ithlia Settentrionale e relativi
impianti in mare provvede alla gestione tecnico—amministrativa edaktivita di
prospezione, ricerca, coltivazione e stoccaggioiddocarburi e stoccaggio di gas
naturale e di C@ nellltalia Settentrionale (Regioni Piemonte, Ligy Lombardia,
Veneto, Friuli-Venezia Giulia, Emilia—Romagna), elativo mare territoriale e
piattaforma continentale. Infine, provvede all’angazazione e svolgimento dell’attivita
ispettiva, a carico dello Stato o di privati, interéa di verifiche, sicurezza di impianti,

collaudi, prevenzione di infortuni, sicurezza eugaldei lavoratori, nelle citate attivita

Dipartimento per il coordinamento e I'organizza&odei protocolli e del sistema informatico
del Dipartimento.

24 Si occupa altresi di: emanare direttive aglirafmei e agli uffici UNMIG periferici per
la gestione tecnica e per lo svolgimento in siczmedelle attivita di prospezione, ricerca,
coltivazione e stoccaggio nel settore degli idrbaar delle risorse minerarie e della geotermia.
Informatizzazione e standardizzazione dei procesksettore di competenza. Partecipazione a
collaborazioni tecnologiche internazionali e prognai per la produzione di idrocarburi da
risorse non convenzionali. Cartografia nazionaleventario in materia prospezione, ricerca,
coltivazione di idrocarburi e di risorse mineragigeotermiche e stoccaggio di gas naturale e di
anidride carbonica. Studi, valutazioni e indirizzitema di sicurezza impiantistica nelle attivita
di prospezione, ricerca, coltivazione di idrocarbeirdi risorse minerarie e geotermiche e
stoccaggio di gas naturale e di anidride carborsta]i e statistiche in materia di prospezione,
ricerca, coltivazione di idrocarburi e di risorsénararie e geotermiche e stoccaggio di gas
naturale e di anidride carbonica. Chiusura minaradi pozzi eruttivi a carico
del’'amministrazione. Pubblicazione del Bollettidfficiale degli idrocarburi e della geotermia.
Raccolta di dati e diffusione delle informaziorsw@ sistemi e sui processi di cattura, trasporto e
stoccaggio della CO2. Collegamento con le attivittema di trasporto e stoccaggio della CO2
condotte da altre Divisioni della Dg—RIME.

25 Ed inoltre svolge compiti in tema di partecipem ai procedimenti di competenza del
Dipartimento per I'Energia per gli aspetti concertnei rapporti con le amministrazioni
territoriali in materia di risorse minerarie ed egetiche. Controllo e ottimizzazione della
gestione tecnico—economica della coltivazione dacimenti di idrocarburi nel territorio di
competenza e verifiche relative alla corresponsieike aliquote di prodotto della coltivazione.
Chiusura mineraria di pozzi in eruzione a caricollalaministrazione. Controllo e
ottimizzazione della gestione tecnico—economicedstivita di stoccaggio di gas naturale e di
CO2 nel territorio di competenza. Rapporti con égyigni e le amministrazioni locali nel settore
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La Divisione Il — Sezione U.N.M.l.G. di Roma — Ricerca, coltivaziene
stoccaggio delle risorse minerarie ed energeticak¥lthlia Centrale e relativi impianti
in mare si occupa della medesime competenze della Diwasibnma in un ambito
territoriale diverso, quale quello dell'ltalia Cesie (Regioni Toscana, Umbria, Marche,
Lazio, Abruzzo e Molise) e del relativo mare temidle e piattaforma continentale,
mentre la Divisione IV -Sezione U.N.M.1.G. di Napoli — Ricerca, coltivagoa
stoccaggio delle risorse minerarie ed energeticled’'Ithlia Meridionale e relativi
impianti in mare ha competenza nell'ltalia Meridionale (Regioni Camia, Basilicata,
Puglia e Calabria) e relativo mare territorialéataforma continentale.

La Divisione V — U.N.M.I.G. -Laboratori di analisi e di sperimentazione per il
settore minerario ed energetiod volta alla conduzione dei laboratori di anabsi
sperimentazione nel settore delle risorse mineraripetrografiche e delle risorse

energetich®.

di competenza. Attivita istruttorie e di accertatsemelle materie di competenza del
Dipartimento. Sub-procedimenti istruttori e di atasento per le autorizzazioni alla

costruzione ed esercizio e per la dichiaraziorgubblica utilita, relativi ad opere per la ricerca,
coltivazione, importazione, trasporto e stoccagdioidrocarburi e di CO2, nonché in

avvalimento per le altre opere infrastrutturali @dmpetenza del Dipartimento anche in
collaborazione con la Divisione Il dello staff dipmentale. Raccordo operativo con la
Divisione | di staff dipartimentale per le quesiiah gestione contabile e del personale della
Sezione.

% Inoltre si occupa di programmazione e organizzezigelle indagini di natura chimico—
fisica relative alla esistenza, classificaziondtiwabilita, utilizzazione e stoccaggio di risorse
minerarie ed energetiche. Adempimenti in materigicirca mineraria di base; valutazioni e
analisi sui progressi della tecnologia minerarguenuovi campi di applicazione delle materie
prime minerarie e sostanze derivate. Controlli aliansugli esplosivi e sui relativi rischi nel
settore energetico e minerario, anche su richigslia altre Divisioni del Dipartimento, delle
imprese e loro associazioni e delle amministrazi@miitoriali. Controlli sperimentali sui
parametri riguardanti la prevenzione e la sicuremglle attivitd del settore energetico e
minerario (in particolare vibrazioni del suolo, rore, qualitd dell’atmosfera di cantiere).
Informazione, consulenza e assistenza in matergacdrezza e salute nel settore energetico e
minerario ai sensi dell'articolo 24 del decretoiséativo n. 626/1994. Attivita di bonifica dei
siti industriali in coordinamento con altri ufficesponsabili del Ministero. Riconoscimento di
idoneita dei prodotti esplodenti allimpiego iniaty estrattive. Rapporti con il Ministero
dell'interno e con altre amministrazioni nel settdi competenza. Supporto nei settori chimico—
minerario e chimico—energetico alle altre Divisidei Dipartimento e del Ministero, e supporto
a Regioni, amministrazioni territoriali, e operatqubblici e privati, anche avvalendosi
del’lUNMIG competente per territorio. Programmazom organizzazione delle indagini ai fini
della protezione ambientale e della sicurezza astesalei lavoratori su richiesta delle altre
Divisioni del Dipartimento e del Ministero, su riebta di Regioni, amministrazioni territoriali,
e di operatori pubblici e privati. Analisi e prop@sli normative tecniche nel settore chimico—
minerario e chimico—energetico, tenendo conto dagluppi su scala europea e internazionale.
Manutenzione, calibrazione e aggiornamento dellansntazione scientifica, degli impianti
tecnologici e della dotazione tecnica dei laboratdr analisi e di sperimentazione.
Organizzazione ed esecuzione di campagne di igpeziprelievo di campioni e analisi
chimico—fisiche; sperimentazioni, ricerche e staglicampioni di sostanze minerali e materiali
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La Divisione VI —Sviluppo delle attivita di ricerca, coltivazione idrocarburi e
risorse geotermiche2 competente in materia di conferimento, prorogedifica,
approvazione di programmi, revoca dei permessi mhsgezione e di ricerca,
approvazione di programmi di lavoro, e delle cosmes di coltivazione di idrocarburi
nel sottosuolo e in mare, nonché di sostanze nliregeotermiche in mare, mentre la
Divisione VIl — Stoccaggio gas naturale, cattura e stoccaggio deitlride carbonica
svolge funzioni in materia di conferimenti, proreghmodifica, approvazione
programmi e revoca di concessioni di stoccaggigedie CG’.

Infine, alla Divisione VIII — Relazioni con Regioni, amministrazioni locali,
organismi comunitari e internazionali — royaltiesompete l'analisi dei mercati
internazionali delle materie prime minerarie e aogé derivate, nonché la cura delle
relazioni con gli organismi comunitari, con le angaazione internazionali e con le
amministrazioni di altri stati nel settore degliadarburi, delle risorse minerarie e della

geotermi&®.

geologici provenienti dal settore estrattivo, irstlii relativi materiali di recupero e rifiuti;
sperimentazioni, ricerche e studi su campionigbrge energetiche, inclusi i combustibili solidi
e liquidi, gli oli minerali, i fluidi geotermici, igas, i vapori, le acque di processo. Controlli,
ricerche e studi in materia di inquinamento amialentnel settore di competenza.
Aggiornamento delle metodiche analitiche nel settir competenza. Redazione di relazioni
tecniche e di certificati di analisi e archiviazeorecnico—informatica.

2" Ed inoltre, promozione e programmazione dellaizearione di impianti pilota e
progetti dimostrativi per la cattura, il traspoetdo stoccaggio della CO2 con partecipazione alle
collaborazioni europee e internazionali. Coordinaimee gestione dei relativi procedimenti
amministrativi. Definizione di norme, standard tece regolamenti per i sistemi di stoccaggio
sotterraneo della CO2 e per I'eventuale impiegdad€O2 ai fini della piu efficiente
coltivazione di giacimenti di idrocarburi. Critezi procedure per I'individuazione dei siti per i
sistemi di stoccaggio e per la loro caratterizzagioMeccanismi di compensazione e di
salvaguardia territoriali; assegnazione delle raspbilita sotto il profilo assicurativo e delle
eventuali conseguenze ambientali. Analisi e valatezdei costi di sistemi e tecnologie per la
cattura, il trasporto e lo stoccaggio della CO2 edafita di finanziamento. Valutazioni
comparative di aspetti legali e regolatori nei pdimenti autorizzativi dei sistemi di trasporto e
di stoccaggio della CO2 con riferimento ad altrpegignze in ambito europeo e internazionale.
Diffusione delle informazioni e raccolta di dati sistemi e sui processi di cattura, trasporto e
stoccaggio della CO2; partecipazione e formazi@eahsenso sociale.

% Alla citata Direzione compete altresi, definireskeategie di approvvigionamento in
coordinamento con la Dg-SAIE. Promozione di accadntese con le Regioni e con le
amministrazioni locali per assicurare in tuttoeitritorio nazionale procedure coordinate per la
ricerca e la coltivazione di risorse minerarie rideresse strategico per il paese. Promozione e
assistenza per interventi di sviluppo degli idrbcar, delle risorse minerarie e della geotermia
in paesi terzi di interesse per la sicurezza dgifavvigionamento e la competitivita nazionale.
Promozione, definizione e gestione di accordi esatcon le amministrazioni centrali, regionali
e locali ai fini della prospezione, ricerca, calthione e stoccaggio di idrocarburi e di risorse
geotermiche; promozione di accordi e di intese leoimprese nazionali, le amministrazioni
territoriali e con i soggetti amministrativi e tstzionali interessati; definizione di accordi in
ambito europeo, bilaterale, multilaterale e inteioale per la prospezione, ricerca e
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5. Lo “stato dell’arte” della DG-RIME.

Individuate le specifiche attribuzioni degli Ufficiche compongono il
Dipartimento per I'Energia del MISE, occorre adesstiermarsi sullo “stato dell’arte”
della DG-RIME e cioe di quella Amministrazione aompete, a livello statale, lo
svolgimento dei compiti relativi alla materia miaga.

In vero, accanto alle funzioni piu tradizionali,adjuil rilascio di titoli minerari
relativi al settore degli idrocarburi ed allo staggio di gas naturale in sotterraneo, la
citata Direzione si €, di recente, arricchita dovel potesta concessorie, atte a consentire
limplementazione degli ultimi ritrovati della teclogia in campo minerario. Ci
riferiamo alle novita relative allo sfruttamentdldeisorse geotermiche ed alla cattura e
stoccaggio della CO

Infine, si rileva che la DR-RIME si € resa protagten di un intensa attivita
propulsiva di produzione e riordino della normatdrasettore, sia di rango primario che

secondario, unitamente alla emanazione di circekglicative.

5.1 Novita normative in tema di ricerca e coltivazioneali giacimenti di idrocarburi.

Con riferimento al settore della ricerca degli whburi, si € proceduto, anzitutto,
alla redazione delle disposizioni normative, cheospoi confluite nell’art. 27, comma
34, della legge 23 luglio 2009, n. 99, di modifd® commi, da 77 a 82, dell’articolo 1
della legge n. 239/2004.

Giova rilevare, al riguardo, che la ricerca di whdouri liquidi e gassosi, in
terraferma e nelle zone marine, & diretta al rimmento di giacimenti di tali sostanze,
tecnicamente ed economicamente coltivabili, ed sllecessiva messa in produzione
degli stessi. E'un’attivita molto peculiare, cheveenecessariamente essere svolta per
fasi, in quanto non consente, sotto il profilo teon di essere programmata sin dal
principio, in maniera dettagliata e definitiva.

L’Operatore minerario, pertanto, all’atto della ggatazione di un’istanza di

permesso di ricerca, che puo avere ad oggettoratot® pari a dieci Comuni ed anche

coltivazione di idrocarburi in acque internaziondfroposte normative e provvedimenti in
materia di deroga, riconoscimento di equivalenzanpeme tecniche e impiantistiche. Gestione
ed elaborazione di dati per la corresponsione d#itpiote di prodotto nella coltivazione di

idrocarburi. Valutazioni e analisi dei mercati imazionali delle materie prime minerarie e
sostanze derivate ai fini del loro approvvigionatoeim coordinamento con la Divisione | —

Direzione UNMIG. Coordinamento della gestione degicertamenti in materia di aliquote di
prodotto di giacimento di idrocarburi (royalties)spettanza di Stato, Regioni, Comuni.
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oltre, ha individuato un’area di interesse enecgein cui € disposto ad effettuare, a suo
rischio, i necessari investimenti economici atto advolgimento delle operazioni di
ricerca. L'impresa mineraria, tuttavia, a priomme in grado di stabilire con certezza se
I'area richiesta sia effettivamente interessatdadptesenza di giacimenti di sostanze
energetiche. Possono solo essere stabiliti i tannicdrca, gli obiettivi minerari e le
tecniche di indagine che si intende perseguirefuimzione della situazione geo-
strutturale e stratigrafica prevista nel sottosu®on si dispone, in altre parole, di
regola, di un progetto dettagliato e definitivo,cmi vi sia I'esatta localizzazione delle
opere e delle attivita da svolgere all'interno gerimetro dell’area del permesso
richiesto.

Tali peculiarita si scontravano con l'originarieepisione dell’art. 1, commi da 77
a 83, della legge 23 agosto 2004, n. 239 (c.d. dwm} di riordino del settore
energetico. Piu precisamente, il comma 78 prevedéweail permesso di ricerca in
terraferma e rilasciato a seguito di un procedimamiico al quale partecipano le
Amministrazioni statali, regionali e locali intesade, mentre il precedente comma 77
disponeva che il permesso di ricerca di idrocarbiuterraferma costituisce titolo per la
costruzione degli impianti e delle opere indispéiisall'esercizio, che sono dichiarati
di pubblica utilita. Qualora tali opere comportawawariazioni degli strumenti
urbanistici, il rilascio del permesso aveva I'elifedli variante urbanistica.

Secondo quell'impianto normativo si intendeva paire in buona sostanza, al
conferimento di titoli minerari comprensivi, per farraferma, della dichiarazione di
pubblica utilita delle opere e degli impianti, nesari per lattivita di ricerca e di
realizzazione del pozzo esplorativo.

L’intenzione del Legislatore era quella di semphlfie i procedimenti
amministrativi, tuttavia, I'impossibilita di localzare, nella fase di conferimento del
titolo minerario, l'implementazione delle citate esp e, quindi, di individuare
correttamente le particelle interessate, non cdiveedi pervenire alla dichiarazione di
pubblica utilita, con I eventuale effetto, peraltdi variante urbanistica.

In definitiva, occorreva un nuovo intervento datpadel Legislatore, che si e
compiuto con la legge 23 luglio 2009, n. 99, reedisposizioni per lo sviluppo e
I'internazionalizzazione delle imprese, nonché atana di energia

Come anticipato sopra, l'art. 27, comma 34, di falevvedimento modifica i
citati commi, da 77 a 82, dell’articolo 1 della ¢egn. 239/2004. Piu in dettaglio, il

predetto comma 34, nel sancire chiepermesso di ricerca di idrocarburi liquidi e
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gassosi in terraferma, di cui all’articolo 6 dellagge 9 gennaio 1991, n. 9, e successive
modificazioni, é rilasciato a seguito di un proaeéinto unico al quale partecipano le
amministrazioni statali e regionali interessate [)",]snellisce il relativo procedimento
amministrativo, posticipando la partecipazione dégiti locali alla successiva ed
eventuale fase di autorizzazione alla perforazideé pozzo esplorativo. E’ infatti
previsto che l'autorizzazione alla perforazione pektzo esplorativo, alla costruzione
degli impianti, delle opere e delle infrastruttuiadispensabili all'attivita di
perforazione, che sono dichiarati di pubblica tdjlié concessa, previa valutazione di
impatto ambientale, su istanza del titolare delmmmso di ricerca, da parte del
competente Ufficio, a seguito di un procedimentaoyal quale partecipano la Regione
e gli Enti locali interessati.

Pertanto, giova precisare, il conferimento di umpesso di ricerca di idrocarburi
liquidi e gassosi, sia in terraferma che in mattjbuisce al titolare il diritto esclusivo
alla relativa ricerca, in una area determinata,nma comprende l'autorizzazione alla
perforazione di un pozzo esplorativo.

Vanno dunque distinte due fasi, sia sotto il peoofiecnico, che sotto quello
amministrativo. La prima fase é quella del procestito amministrativo di rilascio del
permesso di ricerca di idrocarburi liquidi e gagssashe consente ['eventuale
effettuazione di rilievi sismici, previa valutazend’impatto ambientale di segno
positivo. Tale valutazione viene effettuata datbanpetente Regione, per la terraferma,
mentre per le zone marine e adottata con decrdtdlohéstro dell’ambiente e della
tutela del territorio e del mare, di concerto corMinistro per i beni e le attivita
culturali.

Ottenuto il titolo minerario, I'Operatore ha consgg, pertanto, I'esclusiva alla
ricerca, in una determinata area, ed e tenuto eguesg il programma lavori, approvato
nel decreto di conferimento. Detto programma coptamdi solito, I'esecuzione di
studi geologici di dettaglio, I'esecuzione di nliggeofisici, che spesso si limitano alla
reinterpretazione di dati sismici gia esistenti zgerinterventi sul territorio, e la
perforazione di un pozzo esplorativo, previa (ssst&) autorizzazione, che
presuppone una (successiva) valutazione d’'impattmentale di segno positivo.

A seguito del rilascio del permesso di ricerca ap@e la seconda fase, quella
esecutiva. Nel caso in cui il permissionario, augegdi rilievi sismici o della
reinterpretazione dei dati gia esistenti, individeil’ambito dell’area oggetto del titolo

minerario un possibile giacimento di idrocarburchiede ['autorizzazione alla

21



perforazione di un pozzo esplorativo, che verraoatata sulla base di una nuova
valutazione d’'impatto ambientale di segno positivo.

La corretta trasposizione dei dettami della tecsidgpiano delle norme giuridiche
ha contribuito al rilancio del settore d&l&P?° energetico in ltalia, Paese in cui &
presente un importantissimo e consolidatow how

Un ulteriore intervento normativo relativo al se¢tan considerazione (ma che
non appartiene all'iniziativa del MISE) & quellduatto con il D. Lgs. 29 giugno 2010,
n. 128, avente ad oggettd1bdifiche ed integrazioni al decreto legislativoaprile
2006, n. 152, recante norme in materia ambientaleorma dell'articolo 12 della legge
18 giugno 2009, n. B9il quale ha introdotto delle disposizioni nornvat chiaramente
ispirate al principio di precauzione, che incidogicettamente e pesantemente nelle
attivita di ricerca, prospezione e coltivazionaditocarburi liquidi e gassosi nelle zone
marine.

Dette disposizioni appaiono una diretta conseguernzaltalia, sul piano
normativo, dell’allarme suscitato dall'incidentelatevo alla piattaformaDeepwater
Horizon in data 20 aprile 2010. Com’é noto, si € trattdtaun incidente di grandi
proporzioni, che ha determinato lo sversamento lidi oelle acque del Golfo del
Messico ed un conseguente disastro ambiefitale

In proposito, viene in rilievo I'art. 2, comma &ttl h) del provvedimento citato,
la quale ha aggiunto il comma 17 all’'art. 6 del €ddice dellAmbiente. Tale comma
17 individua, per scopi di tutela ambientale, akdasce marine in cui € interdetta

I'attivita di prospezione, ricerca e coltivazioriddtocarburi liquidi e gassosi in mafte

% Sta perexploration and production sector (E&P) cioé settore della ricerca e
coltivazione degli idrocarburi.

% Sj segnala I'emanazione del Decreto del PresideeteConsiglio dei ministri 4
novembre 2010, recant®iano di pronto intervento nazionale per la difesainquinamenti da
idrocarburi e di altre sostanze nocive causati deidenti marini.

L Pil precisamente, iI comma 17 in commento dispche “Ai fini di tutela
dell'ambiente e dell'ecosistema, all'interno delipetro delle aree marine e costiere a
gualsiasi titolo protette [...] sono vietate le aitév di ricerca, di prospezione nonché di
coltivazione di idrocarburi liquidi e gassosi in ned...]” . Tale divieto &, altresi, stabilitmélle
zone di mare poste entro dodici miglia marine dadippetro esterno delle suddette aree marine
e costiere protette, oltre che per i soli idrocarbliquidi nella fascia marina compresa entro
cinque miglia dalle linee di base delle acque temali lungo l'intero perimetro costiero
nazionale”, mentre“al di fuori delle medesime aree, le predette atéivsono autorizzate previa
sottoposizione alla procedura di valutazione di attp ambientale [...] sentito il parere degli
enti locali posti in un raggio di dodici miglia dal aree marine e costiere interessate dalle
attivitd di cui al primo periodo’ La disposizione prosegue sancendo che tali ndrene
applicano ai procedimenti autorizzatori in corsdaadata di entrata in vigore del presente
comma. Resta ferma I'efficacia dei titoli abilitatgia rilasciati alla stessa data. Dall'entrata in
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In vero, la normade quapresenta molteplici profili problematici, dovutilea
cattiva formulazione della relativa disposizionenza contare la circostanza che la sua
applicazione richiede il contemperamento di duesdivprincipi, entrambi presenti nel
comma in considerazione, quali quello di precauwzior quello di tutela
dell'affidamento. L'interpretazione comma 17 in eaterazione € infatti oggetto di una
richiesta di parere attualmente pendente al CangiglStato.

Infine, sempre in relazione alpstreandegli idrocarburi, si segnala 'emanazione
del D.M. del 4 marzo 2011, recantBisciplinare tipo per i permessi di prospezione e
di ricerca e per le concessioni di coltivazione idrocarburi liquidi e gassosi in
terraferma, nel mare e nella piattaforma contindetanonché del Decreto Direttoriale
22 marzo 2011, recant®focedure operative di attuazione del Decreto Manigle 4
marzo 2011 e modalita di svolgimento delle attivda prospezione, ricerca e
coltivazione di idrocarburi liquidi e gassosi e delativi controlli ai sensi dell’articolo
15, comma 5 del Decreto Ministeriale 4 marzo 2011

Tali ultimi Decreti si sono resi necessari al fidieintrodurre una disciplina di
dettaglio alle novita disposte dal citato commaduindi stabilire misure suppletive di

sicurezza per le operazianffshore

5.2Riassetto della normativa in materia di ricerca e cltivazione delle risorse
geotermiche.

Con riguardo al settore geotermico, giova rammentde I'art. 34 del Decreto
Legislativo 31 marzo 1998, n. 112, recant@offerimento di funzioni e compiti
amministrativi dello Stato alle regioni ed agli eldcali, in attuazione del capo | della
L. 15 marzo 1997, n. B9ha delegato alle Regioni le funzioni relativecahferimento
di titoli minerari per risorse geotermiche, neltdasterraferma, e le relative funzioni di
polizia mineraria, lasciando allo Stato, ai sensl pgrecedente art. 33, le funzioni
amministrative concernenti la polizia mineraria feerisorse collocate in mafree, si

ritiene, il conferimento dei relativi titoli minera

vigore delle disposizioni di cui al presente coménabrogato il comma 81 dell'articolo 1 della
legge 23 agosto 2004, n. 239"

% Ha lasciato allo Stato, altresi, l'approvazionediiciplinari-tipo per gli aspetti di
interesse statale; la ricerca mineraria, la prooraidella ricerca mineraria all'estero, la raccolta
e l'elaborazione dei dati relativi all'industriarmiaria; la determinazione degli indirizzi della
politica mineraria nazionale ed i relativi programna dichiarazione di aree indiziate di
minerale, sentite le Regioni interessate; l'inveatdelle risorse geotermiche.
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Con l'art. 1, comma 6, del D. Lgs. 11 febbraio 20&022, recanteRiassetto
della normativa in materia di ricerca e coltivazeulelle risorse geotermiche, a norma
dell'articolo 27, comma 28, della legge 23 lugli60®, n. 99, si é disposto che le
risorse geotermiche sono risorse minerarie, dovastese geotermiche di interesse
nazionalé&® sono patrimonio indisponibile dello Stato, memuelle di interesse locdfe
sono patrimonio indisponibile region&le

Il successivo comma 7 sancisce che le Autoritd etempi al rilascio del
permesso di ricerca e delle concessioni di colioreez, comprese le funzioni di
vigilanza sull'applicazione delle norme di polizmineraria, riguardanti le risorse
geotermiche d'interesse nazionale e locale soiefgoni o enti da esse delegati, nel
cui territorio sono rinvenute, mentre nel casoistinse geotermiche rinvenute nel mare
territoriale e nella piattaforma continentale aak € il Ministero dello sviluppo
economico di concerto con il Ministero dell'ambeemet della tutela del territorio e del
mare.

E’ altresi stabilitoexart. 1, comma 5, chee' piccole utilizzazioni locali [...] non
sono soggette alla disciplina mineraria di cui afgio decreto 29 luglio 1927, n. 1443, e

all'articolo 826 del codice civilé®®, mentre il comma 8 del medesimo articolo esclude

% L'art. 1, comma 3, afferma che sono d'interesgionale le risorse geotermiche ad alta
entalpia, o quelle economicamente utilizzabili fgerealizzazione di un progetto geotermico
tale da assicurare una potenza erogabile compéeds@imeno 20 MW termici; sono inoltre di
interesse nazionale le risorse geotermiche ecomondnte utilizzabili rinvenute in aree marine,
nonché, ai sensi del successivo commigis34 fluidi geotermici a media ed alta entalpia
finalizzati alla sperimentazione, su tutto il tesrio nazionale, di impianti pilota.

3 art. 1, comma 4, dispone che sono di interegsalé le risorse geotermiche a media e
bassa entalpia, o quelle economicamente utilizzadgl la realizzazione di un progetto
geotermico di potenza inferiore a 20 MW.

% La Corte costituzionale, con sentenza 4 aprilel261112 ha dichiarato lillegittimita
del presente comma, nella parte in cui non preebdda disposizione relativa all'appartenenza
delle risorse geotermiche ad alta entalpia al matnio indisponibile dello Stato non si applica
alle Province autonome di Trento e di Bolzano.

*® L’art. 10, comma 1 e 2, prevedono che sono picetil&zazioni locali di calore
geotermico quelle per le quali sono soddisfattegaoriamente e seguenti condizioni:

a) consentono la realizzazione di impianti di pai inferiore a 2 MW termici, ottenibili
dal fluido geotermico alla temperatura convenziendéi reflui di 15 gradi centigradi;

b) ottenute mediante I'esecuzione di pozzi digmdita fino a 400 metri per ricerca,
estrazione e utilizzazione di fluidi geotermici ogae calde, comprese quelle sgorganti da
sorgenti per potenza termica complessiva non sapera 2.000 kW termici, anche per
eventuale produzione di energia elettrica con impia ciclo binario ad emissione nulla.

Sono altresi piccole utilizzazioni locali di calogeotermico quelle effettuate tramite
l'installazione di sonde geotermiche che scambieaiore con il sottosuolo senza effettuare il
prelievo e la reimmissione nel sottosuolo di acqalele o fluidi geotermiti
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dall'applicazione dello stesso decreto la disc#pldella ricerca e coltivazione delle
acque termali, intendendosi come tali le acquetiiaaarsi a scopo terapeutico, ai sensi
dell'articolo 2 della legge 24 ottobre 2000, n..323

Infine, si rileva una novita normativa relativaaalbrevisione dei c.d. impianti
pilota. Piu precisamente, il commab& dell’articolo 6 del D. Lgs. 11 febbraio 2010, n.
22, aggiunto dall’art. 9, comma 1, lett. c), del Dgs. 3 marzo 2011 n. 28, di
“Attuazione della direttiva 2009/28/CE sulla pronooa dell'uso dell'energia da fonti
rinnovabili, recante modifica e successiva abrogaei delle direttive 2001/77/CE e
2003/30/CE, stabilisce che il Ministero dello sviluppo ecanizo, di concerto con |l
Ministero dellambiente e per la tutela del temiboe del mare, d’'intesa con la Regione
interessata, e I'Autorita competente per il comfemto di particolari titoli geotermici
finalizzati alla sperimentazione dei citati impighad emissioni nulle.

Con la Direttiva Direttoriale 1 luglio 2011, recantDirettiva per la prima
attuazione delle modifiche introdotte dal Decretygislativo 28/2011 al Decreto
legislativo 22/2010 di riassetto della normativa nmateria di ricerca e coltivazione
delle risorse geotermiche per gli aspetti di corepea del MSE-DGRMEsono state

definite alcune specificazioni relative alla indivazione dei c.d. impianti pilota.

5.3Misure relative allo stoccaggio del gas naturale isotterraneo.
In riferimento allo stoccaggio del gas naturalesatterraneo, con il D. Lgs. 13
agosto 2010, n. 130, recanfdiSure per la maggiore concorrenzialita nel mercall

gas naturale ed il trasferimento dei benefici rtanki ai clienti finali, ai sensi

I comma 4 dispone che_& piccole utilizzazioni locali di cui al commashno concesse
dalla regione territorialmente competente con ledadda previste dal testo unico delle
disposizioni di legge sulle acque e impianti eleittrdi cui al regio decreto 11 dicembre 1933,
n. 1773, mentre il successivo comma 5 sancisce dbepiccole utilizzazioni locali di cui al
comma 2 sono sottoposte al rispetto della specifiisciplina emanata dalla regione
competente, con previsione di adozione di procedenaplificaté.

Infine, il comma 7 prevede chgli impianti di potenza inferiore a 1 MW ottenibitial
fluido geotermico alla temperatura convenzionalerdéui di 15 gradi centigradi geotermico e
le utilizzazioni tramite sonde geotermiche sondusscdalle procedure regionali di verifica di
assoggettabilita ambientdle

3" L'art. 1, comma 3is, del D. Lgs. 11 febbraio 2010, n. 22, inseritd'del 9, comma 1,
lett. @), n. 1, del D. Lgs. 3 marzo 2011, n. 2&vede che al fine di promuovere la ricerca e lo
sviluppo di nuove centrali geotermoelettriche aoftidl impatto ambientale sono altresi di
interesse nazionale i fluidi geotermici a medisaktd entalpia finalizzati alla sperimentazione,
su tutto il territorio nazionale, di impianti pibotcon reiniezione del fluido geotermico nelle
stesse formazioni di provenienza, e comunque coiss@ni nulle, con potenza nominale
installata non superiore a 5 MW per ciascuna ckntrper un impegno complessivo
autorizzabile non superiore ai 50 MW.
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dell'articolo 30, commi 6 e 7, della legge 23 logR009, n. 99 sono state stabilite
precise misure volte a sviluppare nuove capacitstaticaggio per circa 4 miliardi di
metri cubi in 5 anni.

Piu di recente si rileva I'emanazione del Decretimideriale 21 gennaio 2011,
recante Modalita di conferimento della concessione di séygio di gas naturale in
sotterraneo e relativo disciplinare tipononché del conseguente Decreto Direttoriale 4
febbraio 2011, recantePfocedure operative di attuazione del Decreto niamiale 21
gennaio 2011 e modalita di svolgimento delle d#iwi stoccaggio e di controllo, ai

sensi dell’articolo 13, comma 4 del Decreto ministie 21 gennaio 2011

5.4Recepimento della direttiva 2009/31/CE in tema di attura, trasporto e
stoccaggio a lungo termine del biossido di carbonio

In materia di stoccaggio geologico del biossidaatibonio, col recente Decreto
Legislativo 14 settembre 2011, n. 162, sono stadttawd disposizioni per la
trasposizione della direttiva 2009/31/EE

L’art. 1, comma 2, del citato Decreto indica chditalita € quella di contribuire
alla lotta al cambiamento climatico, attraversoid@zione delle emissioni in atmosfera
di gas a effetto serra, da conseguirsi con il masdivello possibile di efficienza e
sostenibilita ambientale, nonché di sicurezzaedudella salute della popolazione.

Una tecnologia, dunque, che si rivela funzionala atrategia dellUE volta al
contenimento dei cambiamenti climatici, anche wa#rso la riduzione, entro il 2020, del
20% del livello delle emissioni di gas serra rispet livelli del 1990.

L'art. 3, comma 1, lettera a), del Decreto chigisbe per stoccaggio geologico
del biossido di carbonigiintende l'iniezione, accompagnata dal confinameit flussi
di CO, in formazioni geologiche sotterranee prive di soemdi fluidi con altre
formazioni.

Orbene, e previsto che l'attivita in esame possaressvolta attraverso il rilascio,
ai soggetti proponenti che dimostrino di possedereecessarie capacita tecniche,
organizzative ed economiche, di due diversi proimedti: la licenza di esplorazione e

la c.d. autorizzazione allo stoccaggio.

% Direttiva del Parlamento Europeo e del Consigiilativa allo stoccaggio geologico di
biossido di carbonio e recante modifica della tirat85/337/CEE del Consiglio, delle direttive
del Parlamento europeo e del Consiglio 2000/60/ZII1/80/CE, 2004/35/CE, 2006/12/CE,
2008/1/CE e del regolamento (CE) n. 1013/2006 ddbfento europeo e del Consiglio.
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In vero, a parere di chi scrive, I'espressione damzazione allo stoccaggio”
suscita alcune perplessita, in considerazione attb fche tale provvedimento ha ad
oggetto l'attribuzione di un giacimento in concess&. Si noti, infatti, come l'art. 3,
comma 1, lettera m), del Decrate quodefinisca I'autorizzazione allo stoccaggio come
“un atto [...] che attribuisce in concessione lo sagmio geologico di CO2 in un sito di
stoccaggio e che specifica le condizioni alle gql@btoccaggio puo aver luojo

L’Autorita competente all’emanazione dei predetibyvedimenti € il Ministero
dello Sviluppo Economico (di seguito, MISE) di certo con il Ministero
dellAmbiente e della Tutela del Territorio e delaM (di seguito, MATTM), previa
valutazione d'impatto ambientale. Occorre altresjuisire il parere del Comitatd
nazionale e l'intesa della Regione interessata.

Nulla prevede, tuttavia, il Decreto in commento pgaotesi in cui la Regione
rimanga silente nel conferire I'intesa, che, a pami chi scrive, € da intendersi c.d.
forte, dunque non superabile attraverso il mecoamidella Conferenza di servizi.

La licenza di esplorazione consente di effettuar@ve indagini del sottosuolo al
fine di acquisire dati ed informazioni. Essa, dumagsi rende necessaria nel caso in cui
le conoscenze disponibili non consentano di vatutemrrettamente i complessi di
stoccaggio (art. 8 del Decreto). Tale licenza éusse e viene rilasciata, per un periodo
di tre anni, prorogabili per un ulteriore periodasaimo di anni due.

L’art. 11 del Decreto descrive la procedura attalascio della licenza, che puo

prevedere lipotesi di soluzione di domande in avrenza. Il conferimento avviene

% Ai sensi dell'art. 4, comma 1, per I'adempimeng dompiti previsti dal presente
decreto, il Ministero dello sviluppo economico édMinistero dell'ambiente e della tutela del
territorio e del mare si avvalgono, come organaitex; del Comitato nazionale per la gestione
della direttiva 2003/87/CE e per il supporto nefjastione delle attivita di progetto del
Protocollo di Kyoto (art. 3is del decreto legislativo 4 aprile 2006, n. 216)ine di far fronte
a tali nuove competenze il Comitato € integratb,sne Consiglio direttivo, da tre componenti,
uno nominato dal Ministro dell'ambiente, uno nortondal Ministro dello sviluppo economico,
fra il personale di dette amministrazioni, ed uesignato dalla Conferenza unificata istituita ai
sensi del decreto legislativo 28 agosto 1997, h, 8&lalla Segreteria tecnica di cui al comma 2.

Peraltro, I'art. 7 prevede che il Ministero delllsiente ed il Ministero dello sviluppo
economico, sulla base dei dati elaborati dal Cdmitsentito il Ministero della difesa, d'intesa
con la Conferenza Stato-regioni, individuano, c@pasito decreto, le aree del territorio
nazionale e della zona economica esclusiva afffintelelle quali possono essere selezionati i
siti di stoccaggio e le aree nelle quali lo stoghagnon &€ permesso, individuazione che é
soggetta a valutazione ambientale strategica a&i skn decreto legislativo n. 152 del 2006
(sono tuttavia esclusi dallo stoccaggio di CO2 mDai classificati in zona sismica 1 ai sensi
dell'ordinanza del Presidente del Consiglio deiistimn. 3274 del 20 marzo 2003).
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sulla base di un procedimento uritofondato sul meccanismo della Conferenza di
servizi, cui partecipano tutte le Amministrazionteressate. Il provvedimento finale
comprende ogni altra autorizzazione, visto, nullstaoo parere necessario per
I'espletamento dell’attivita in questione.

Nel caso in cui, per un determinato sito, sia stdtsciata una licenza di
esplorazione, il titolare gode di essere prefeneb rilascio dell'autorizzazione allo
stoccaggio per il medesimo sito. tatio, a parere di chi scrive, € quella di consentire al
titolare della licenza di recuperare gli investitiehe ha effettuato a suo rischio.

Occorre, tuttavia, che I'esplorazione sia statanath, che le condizioni stabilite
nella licenza di esplorazione siano state rispettathe la domanda di autorizzazione
allo stoccaggio, non soggetta a concorrenza, siseptata durante il periodo di validita
della licenza di esplorazione.

Ai sensi dell'art. 12, comma 1, la realizzaziondaegestione (ma anche il
monitoraggio e la chiusura) di un sito di stoccagdii CO2 sono soggette a preventiva
autorizzazione.

L’'art. 16, comma 1, del decreto prevede cHa tilomanda per il rilascio
dell'autorizzazione allo stoccaggio € redatta inrnfa cartacea e su supporto

informatico ed é trasmessa al Ministero dello gwila economico e per conoscenza al

0 Ai sensi dell'art. 11, & previsto che l'istanza siasmessa al MISE, al MATTM ed alla
Regione territorialmente interessata. Si sancisckrée che la domanda venga pubblicata sui siti
web dei citati Dicasteri. Entro 30 giorni dalla @ati pubblicazione possono essere presentate
ulteriori istanze in concorrenza che insistonossstessa area.

La licenza di esplorazione é rilasciata entro 1i@@njdal termine di scadenza della citata
concorrenza. La Regione rende l'intesa di cuirdti@do 8, comma 2, entro 120 giorni dal
termine di scadenza della concorrenza, fatto sglvanto previsto dal decreto legislativo 3
aprile 2006, n. 152, parte II.

I MISE di concerto con il MATTM entro 180 giorniatl termine di scadenza della
concorrenza di cui al comma 2, qualora ne ravyisesupposti, rifiuta, dandone motivazione, la
licenza di esplorazione.

In caso di concorrenza di cui al comma 2 la licegzailasciata sulla base della
valutazione tecnica della documentazione preserdatarichiedenti, in base a criteri che
verranno stabiliti con decreti ministeriali da eraes entro 180 giorni dalla pubblicazione del
presente decreto.

*1 Giova rilevare che I'espressione utilizzata dapikkatore “tutte le amministrazioni
interessate” sposta inevitabilmente sul’Amminigiome procedente I'onere di individuare
concretamente chi coinvolgere nella procedura eaztiva. A titolo esemplificativo, accanto
alle Amministrazioni previste dal Decreto medesinpmtrebbero risultare competenti a
partecipare alla Conferenza di servizi la Provinethil Comune interessati territorialmente,
'ARPA, I'ASL, I'Aereonautica Militare, i Comandi Bgionali Militari se gli impianti sono posti
vicino a zone di interesse militare, il Dipartimenper le Comunicazioni del MISE, se gli
impianti possono generare delle interferenze cdimée di comunicazione di servizio pubblico,
la Soprintendenza per i beni architettonici e ppaesaggio, per il patrimonio storico e artistico.
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Ministero dell'ambiente, alla regione territorialme interessata e al Comitato
esclusivamente su supporto informatictistanza € pubblicata sui siti web dei citati
Dicasteri.

Ai sensi del successivo comma Bgf caso in cui la domanda abbia ad oggetto
aree per le quali siano disponibili informazioni fecienti alla valutazione del
complesso di stoccaggio e per le quali non siaastdasciata in precedenza una
licenza di esplorazione, entro 90 giorni dalla plibhzione della prima istanza,
pOSsSONo essere presentate ulteriori istanze chistam® sulla stessa are¥.

Similmente alla precedente ipotesi relativa allaeriza di esplorazione,
l'autorizzazione allo stoccaggio & rilasciata suiiase di un procedimento unfdo
fondato sul meccanismo della Conferenza di serviki.provvedimento finale,
comprende ogni altra autorizzazione, approvazieiséy, nulla osta o parere, comunque
denominati, previsti dalle norme vigenti e costitd titolo a costruire ed a esercitare
tutte le opere e le attivita previste nel progegprovato, nonché variante agli strumenti
urbanistici (art. 16, comma 7).

Ai sensi dell’art. 16, comma 9, il Ministero dekwiluppo economico comunica
alla Commissione europea le domande di autorizmazientro un mese dalla loro
ricezione e la informa circa gli schemi di provwednto di autorizzazione allo
stoccaggio. La Commissione europea esprime un garen vincolante al rilascio
dell'autorizzazione allo stoccaggio. Il Ministerelld sviluppo economico notifica la
decisione finale alla Commissione europea, motivdi@/entuale difformita dal citato
parere.

Infine, & previsto che, ai sensi dell’art. 21, coanin del Decretde quole attivita
di esplorazione, realizzazione degli impianti, ad@me di CO2 e gestione dei siti sono

soggette a vigilanza e controllo.

42| comma 8 dell’art. 16 dispone che in caso dicmrenza di cui all'articolo 11, comma
2, l'autorizzazione allo stoccaggio € rilasciatdlasiase della valutazione tecnica della
documentazione presentata in base a criteri chenmr stabiliti con decreti ministeriali da
adottarsi entro 180 giorni dalla data di pubblioag del presente decreto. Nelle more
dell'adozione dei decreti di cui al presente conmimaalutazione tecnica della documentazione
terra conto nell'ordine dei seguenti criteri: peogma lavori presentato dai richiedenti; modalita
di svolgimento degli stessi, con particolare rifegnto alla sicurezza e salvaguardia ambientale;

tempi programmati e costi.

*3 Sotto il profilo della durata del procedimento amistrativo, I'art. 16, comma 5,
prevede che il Ministero dello sviluppo economidoconcerto con il Ministero dell'ambiente
rilascia o rifiuta, entro 180 giorni dalla presezitsme della domanda o dal termine del periodo di
concorrenza di cui all'articolo 11, comma 2, l'asizizazione allo stoccaggio. Il successivo
comma 6 sancisce che la competente Regione esfpintega nel termine di 120 giorni dalla
ricezione della richiesta di autorizzazione.
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Il successivo comma 2 individua gli organi cui catgtale attivita, quali a)
'UNMIG ed i suoi Uffici territoriali, per I'appliazione delle norme di polizia mineraria
e per il supporto tecnico al Comitato nell'ambitellal Segreteria tecnica di cui al
comma 2 dell'articolo 4; b) I''SPRA per i contra@imbientali e di monitoraggio del
complesso di stoccaggio e per il supporto tecnicaCamitato nelllambito della
Segreteria tecnica di cui al comma 2 dell'artietl@) il Corpo nazionale dei vigili del
fuoco (VVFF), per gli aspetti di competenza in rteealla verifica dell'adozione di tutte
le misure tecniche e gestionali finalizzate al oalfa dei rischi e alla gestione delle

situazioni di emergenza.
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